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АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам аудита, проведенного по аудиторскому мероприятию «Поведение государственного аудита использования средств республиканского и местного бюджетов на строительство автомобильных дорог»


I. Введение 
1.1. Наименование аудиторского мероприятия: внешний государственный аудит «Проведение государственного аудита использования средств республиканского и местного бюджетов на строительство автомобильных дорог».
1.2. Цель государственного аудита: 
1) Соблюдение норм законодательства Республики Казахстан при использовании средств, выделенных из бюджета на автомобильные дороги.

       1.3. Объекты государственного аудита: 
1) Государственное учреждение «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области»; 
2) Государственное учреждение «Ордабасинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции».

1.4. Период, охваченный государственным аудитом: с 01.01.2022 по 31.08.2023 годы.

II. Основная (аналитическая) часть: 
2.1. Краткий анализ состояния аудируемой отрасли: 
Согласно перечню объектов государственного аудита ревизионной комиссии по Туркестанской области на 2023 год, мероприятие внешнего государственного аудита «Проведение государственного аудита использования средств республиканского и местного бюджетов на строительство автомобильных дорог» проводилось с 28 сентября по 24 октября 2023 года.
Аудиторским мероприятием охвачены ГУ «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области» и ГУ «Ордабасинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции».
Автомобильная дорога представляет собой целый комплекс сооружений, предназначенных для обеспечения безопасного, комфортного, круглогодичного движения автомобилей с заданными скоростями и весовыми нагрузками.
Дороги не только обеспечивают движение между населенными пунктами, но, по сути, являются основным фактором развития страны, области, села, влияют на ритм жизни населения, сельского хозяйства и других секторов экономики.
В каждом регионе и стране в целом транспортная система играет одну из важнейших ролей в развитии экономики и общественной жизни. Транспортная система с годами расширяется, но, конечно, для достижения дальнейших целей в увеличении транспортного потока в стране требуются дороги.
От функционирования автомобильных дорог зависит развитие и нормальное функционирование предприятий промышленности, сельского хозяйства, снабжения и торговли.
Дорожная отрасль то есть автомобильные дороги удовлетворяют одну из важнейших потребностей населения области – в частности, перевозку грузов, отправку и перевозку пассажиров.
Уровень и качество развития развязки в стране в определенной степени определяют ее цивилизационный уровень. Он может оказать существенное влияние на экономический рост, расширение торговли, повышение уровня жизни. Это способствует повышению производительности труда, сокращению времени доставки грузов или посещения рабочего места.
Транспортные коммуникации и автомобильные дороги объединяют все районы и области страны, что является необходимым условием единства ее территориальной целостности, экономического пространства. Качественные характеристики уровня автомобильных дорог во многом влияют на скорость, своевременность, ритмичность, безопасность и работоспособность транспортной системы региона.
Безопасность и устойчивость транспортной системы играют важную роль в социально-экономическом развитии страны. Роль автомагистралей также важна для обеспечения обороноспособности и национальной безопасности страны из-за растущих требований к мобильности Вооруженных сил страны.
Отсюда следует, что транспорт играет очень важную роль в социально-экономическом развитии страны. Ну а для транспорта дороги играют важную роль.          В любой стране дороги будут и остаются важным показателем экономики. Плохие дороги-это негативное влияние на экономику. Стоимость проблемы бездорожья для государства можно определить как общую сумму затрат и упущенной выгоды, связанных с недостаточным развитием автодорожной сети и ее техническим состоянием.
Однако вопрос совершенствования транспортно-эксплуатационного состояния существующих дорог остается до конца нерешенным, состояние которых напрямую зависит от темпов роста доли автотранспорта в общем объеме транспортных работ. Поэтому необходимо перераспределить бюджетные средства в пользу реконструкции и ремонта дорог. Однако из-за ограниченных средств стоимость реконструкции или капитального ремонта часто сводится к небольшому расширению дороги. Но, как правило, через 3-4 года дополнительная пропускная способность исчерпывается, так как автопарк увеличивается на 7-10% в год, а обеспеченность населения автомобильными дорогами увеличивается всего на 0,5 - 1,5%.
ГУ «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области», является государственным органом Республики Казахстан, осуществляющим руководство в сферах пассажирского транспорта и автомобильных дорог, ГУ «Ордабасинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции», осуществляет государственное управление в пределах, предусмотренных законодательством, развитие пассажирского транспорта, автомобильных дорог, является исполнительным органом, финансируемым из местного бюджета, осуществляющим руководство в сфере государственных закупок и жилищной инспекционной политике.
Учреждения, целевые текущие трансферты нижестоящим бюджетам на аудируемый период и целевые трансферты из Национального фонда Республики Казахстан в целях реализации мероприятий по обеспечению функционирования автомобильных дорог, гарантированные трансферты из Национального фонда Республики Казахстан, средства из республиканского бюджета за счет субвенций на транспорт и коммуникации и за счет средств местного бюджета.
Бюджетная программа 268002 «Развитие транспортной инфраструктуры», реализованная в 2022 году по результатам предварительного изучения ГУ «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области» для обеспечения государственного аудита, 032 за счет целевых трансфертов из Национального фонда Республики Казахстан 3 252 749,0 тысяч тенге, 055 за счет гарантированных трансфертов из Национального фонда Республики Казахстан 734 263,0 тысяч тенге тенге, бюджетная программа 268028 «Реализация приоритетных проектов транспортной инфраструктуры» , 053 определены 2 проекта на сумму 58 578,0 тыс. тенге за счет субвенций на транспорт и коммуникации из республиканского бюджета, 268 002 «Развитие транспортной инфраструктуры», реализуемых на 2023 год, 2 проекта на сумму 585 000,0 тыс. тенге за счет средств местного бюджета 015.
Бюджетная программа 492 045 «Капитальный и средний ремонт автомобильных дорог районного значения и улиц населенных пунктов», реализованная в 2022 году по результатам предварительного изучения ГУ «Ордабасинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции» для обеспечения государственного аудита, 028 из областного бюджета за счет трансфертов определены один проект на сумму 64 076,0 тыс. тенге, 055 гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан на сумму 20 659,0 тыс. тенге.
Аудиторским мероприятием было рассмотрено 3 проекта с реконструкцией и капитальным ремонтом. А именно:
- капитальный ремонт  «0-11,5 км автомобильной дороги областного значения» А/Д А-2 Ленинабад- Үтіртөбе -КХ-75 «Мактааральского района ЮКО» по ГУ «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области»  и проекта работ по «Реконструкции подъездной дороги 24 км. в г. Туркестан со стороны г. Кентау» ;
- Проект работ по ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции Ордабасинского района»  «Капитальный ремонт автомобильной дороги, ведущей к «Углехимическому заводу села Бадам Ордабасинского района Туркестанской области».

2.2. Основные результаты государственного аудита
Государственным аудитом охвачены 2 администратора бюджетных программ.
Объем бюджетных средств, охваченных аудиторским мероприятием, составил 4 130 325,0 тыс. тенге за период 2022 года, 585 000,0 тыс. тенге за период с 01 января по 31 августа 2023 года в общей сложности 4 715 325,0 тыс. тенге.
Общая сумма выявленных нарушений на 2 объектах аудита, охваченных мероприятием, составила 653 808,1 тыс. тенге (13,9%). Из них сумма финансовых нарушений составляет 314 321,5 тыс. тенге (6,7%) (подлежит восстановлению путем выполнения работ 736,1 тыс. тенге, подлежит восстановлению по бухгалтерскому учету 313 585,4 тыс. тенге), неэффективное использование бюджетных средств 339 486,6 тыс. тенге (7,2%).
Также выявлено 12 единиц нарушений процедурного характера, в том числе нарушений законодательства при ведении бухгалтерского учета 1 единица, нарушений законодательства в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности 6 единиц, нарушений законодательства в сфере государственных закупок 4 единицы, иных нарушений отраслевого законодательства 1 единица.
Кроме того, наблюдаются 6 материалов с признаками административных правонарушений, в том числе 2 материала по нарушениям правил ведения бухгалтерского учета, 1 материал по нарушениям законодательства о государственных закупках, 3 материала по нарушениям законодательства об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности.
В аудите соответствия, проведенном на использование бюджетных средств, выделенных на строительство автомобильных дорог, выявлены факты нарушений и недостатков в различных направлениях, в том числе по объектам аудита:

ГУ «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области».
Государственным аудитом выявлены финансовые нарушения в сумме 70,5 тыс. тенге, неэффективное использование бюджетных средств, подлежащих восстановлению путем выполнения работ, на сумму 25 901,2 тыс. тенге и нарушение порядка выполнения процедур на 5 единиц. В том числе:
по проекту работ «капитальный ремонт «КХ-117» 0-11,5 км автомобильной дороги областного значения а/д А-2 Ленинабад- Үтіртөбе -ад-75» Мактааральского района ЮКО» :
-Согласно заключению экспертизы нормативный срок продолжительности строительства составляет 10 месяцев. Однако в нарушение пункта 1 статьи 60 Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 года №242 «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан»  нормативная продолжительность строительства составила 10 месяцев, фактически СМР составила 36 месяцев, в соответствии с экспертизой нормативный срок строительства не соблюден.
-В соответствии с дополнительными соглашениями, заключенными с изменением источников финансирования к договору со сроком действия более одного финансового года, сумма обеспечения по договору с нарушением статьи 272 Гражданского кодекса Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года и подпунктов 1) и 2) пункта 4.1 Договора и сумма размера аванса, предусмотренного по значениям договора добровольное страхование гражданско-правовой ответственности договора, данная обязанность не предусмотрена договором. Также не гарантирует полного и надлежащего исполнения взятых на себя обязательств по договору со стороны подрядчика, так как срок действия договора добровольного страхования гражданско-правовой ответственности действует с момента заключения договора до 31 декабря (включительно) того же года.
-В целях подтверждения правильности выполнения работ был проведен контрольный критерий (осмотр), по результатам которого было установлено, что некоторые участки путевых поверхностей были вырезаны, общий размер резных путевых поверхностей рассчитан на 20 м2, стоимость составила 70,5 тыс. тенге.

-0-11,5 КХ автомобильной дороги областного значения «КХ-117 «а/д А-2 Ленинабад- Үтіртөбе-КХ-75» Мактааральского района ЮКО, охваченной аудиторским мероприятием. по проекту «Капитальный ремонт «Строительно-монтажные работы проведены в 2019-2022 годах, объект принят в эксплуатацию в соответствии с актом приемки объекта в эксплуатацию от 26 июля 2022 года №3. 
Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области по документу на сумму 1 146 320,1 тыс. тенге (в том числе сметные проектные документы, строительно-монтажные работы, услуги технического и авторского надзора) а/д А-2 «КХ-117 «а/д А-2 Ленинабад- Үтіртөбе-КХ-75» КХ 0-11,5 автомобильной дороги областного значения. капитального ремонта», переданных государственному коммунальному предприятию «Южные дороги» на праве хозяйственного ведения в стоимости незавершенного строительства, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях.
Таким образом, в нарушение пункта 272 правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393, объект аудита не обеспечил правильность документального оформления актива как завершенного строительства на счете 2330 «сооружения» затрат, произведенных на сумму 1 146 320,1 тыс. тенге.
по проекту работ «реконструкция подъездной дороги в г. Туркестан со стороны г. Кентау 24 км.»:
-Согласно заключению экспертизы нормативный срок продолжительности строительства составляет 22 месяца. Однако в нарушение пункта 1 статьи 60 Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 года №242 «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» нормативная продолжительность строительства составила 22 месяца, фактически СМР составила более 2 лет, в соответствии с экспертизой нормативный срок строительства не соблюден.
- В целях подтверждения правильности выполнения работ проведен контрольный критерий (проверка), по результатам которого нарушений не выявлено.
Однако по критерию проводимого наблюдения выводится следующее. То есть построенный тратуар проложен в юго-восточной части города Кентау между новым мостом, построенным над рекой Хантаги, и остановкой у входа в населенный пункт Хантаги. В районе мощеного тратуара находится бывший экскаваторный завод и в настоящее время завод находится в негодном состоянии. Вокруг завода разрушения, разбросаны и превращена в кучу. Кроме того, со стороны жителей населенного пункта Хантаги в настоящее время отсутствует интенсивность (интенсивность) использования данного тратуара. Тратуар был построен не в сторону населенного пункта Хантаги, а наружу, к бывшему экскаваторному заводу, который пришел в негодность и находится за пределами населенного пункта Хантаги. Также не является пешеходной дорожкой повседневного пользования жителей населенного пункта. Исходя из этих обстоятельств, затраченных на расстояние в  1,5 км на укладку тратуара 25 901,2 тыс. тенге, являются неэффективными.

Государственное учреждение «Ордабасинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции».
Государственным аудитом выявлены финансовые нарушения на общую сумму 314 251,0 тенге (в том числе подлежащие восстановлению путем выполнения работ 665,6 тыс. тенге, по бухгалтерскому учету подлежащие восстановлению 313 585,4 тыс. тенге), неэффективное использование бюджетных средств на сумму 313 585,4 тыс. тенге и нарушение порядка выполнения процедур на 7 единиц. В том числе:
По проекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги, ведущей к Углехимическому заводу в селе Бадам Ордабасинского района Туркестанской области»:
-Согласно заключению экспертизы нормативный срок продолжительности строительства составляет 4 месяца. Однако в нарушение пункта 1 статьи 60 Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 года №242 «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» нормативная продолжительность строительства составила 4 месяца, фактически СМР составила более 11 месяцев, в соответствии с экспертизой нормативный срок строительства не соблюден.
-В нарушение статьи 272 Гражданского кодекса Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года и подпунктов 1) и 2) пункта 4.1 Договора сумма обеспечения договора по строительно-монтажным работам включена в виде договора добровольного страхования гражданско-правовой ответственности, данная обязанность договором не предусмотрена. Также не гарантирует полного и надлежащего исполнения взятых на себя обязательств по договору со стороны подрядчика, так как срок действия договора добровольного страхования гражданско-правовой ответственности действует с момента заключения договора до 31 декабря (включительно) того же года.
-Учреждением по итогам государственных закупок способом открытого конкурса заключен цифровой договор №342 от 17.06.2021 года на оказание услуг технического надзора с ТОО «Акниет-Нур Курылыс» на общую сумму 9 263,3 тыс. тенге с изменением источников финансирования в соответствии с дополнительным соглашением № 342-1 от 26.07.2021 года на сумму 5 500,0 тыс. тенге на 2021 год и в соответствии с дополнительным соглашением №342-2 от 06.06.2022 года  сумма договора на 2022 год профинансирована и увеличена на 2 200,0 тыс. тенге.
	Однако, в течение десяти рабочих дней со дня заключения договора без соблюдения требования подпункта 2) пункта 3.1 договора №342 от 17.06.2021 года сумма обеспечения исполнения договора в размере 3% от суммы данного финансового года договора на 2021 год(5 500,0 * 3 % = 165,0) 165,0 тыс. тенге, на 2022 год (2 200,0 * 3 % = 66,0) 66,0 тыс. тенге не включены ТОО «Акниет-Нур Курылыс» (во всех изменениях включено платежное поручение №62 АО «Нурбанк» от 21 июня 2021 года в основной договор) и не обеспечены со стороны учреждения.
–В целях подтверждения правильности выполнения работ проводится контрольная проверка, по его результатам получены нефтяные дорожные жидкие битумы СТ РК 1551-2006 марки» мг 70/130 (битум нефтяные дорожные жидкие СТ РК 1551-2006 марки мг 70/130) и нефтяные дорожные вязкие битумы СТ РК 1373-2013 марки «БНД 70/100»  (битум нефтяные дорожные вязкие СТ РК 1373-2013 марки БНД 70/100) на стыки всех длин дорог стоимостью 90,3 тыс. тенге установлено, что не залиты и не установлены железобетонные сигнальные колонны стоимостью 126,2 тыс тенге (в целом объем невыполненных работ 216,5 тыс тенге).
	Вместе с тем, установлено, что некоторые участки обочин были вырезаны, размер обочин дорог в целом рассчитан на 60 м2, поврежден один дорожный знак стоимостью 339,4 тыс. тенге, придорожной стоимостью 12,3 тыс. тенге, некоторые участки обочин были вырезаны из природных явлений (дождевых, снежных вод), размер обочин высечен на 115 м2, стоимость составила 97,4 тыс. тенге (общая стоимость недостатков и дефектов 449,1 тыс. тенге).
-Таким образом, в нарушение требований подпунктов 3), 4) пункта 4 статьи 34-1, подпункта 2) пункта 5, пунктов 6 и 6-1 статьи 73 Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 года №242 «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» подрядчиком не выполнены работы на сумму 216,5 тыс. тенге. представителем ТОО «Акниет-Нур Курылыс», осуществляющим надзор, произведены работы согласно всем документам и в полном объеме, в акте выполненных работ проставлена печать с подписью.
-В нарушение требований подпунктов 3), 4) пункта 2-2 статьи 34, подпунктов 1), 5) пункта 2-3, пунктов 6 и 6-1 статьи 73 Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 года №242 «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» подрядчиком произведено авторских работ на сумму 216,5 тыс. тенге представителем ТОО «КАЗНИИХИМПРОЕКТ», осуществляющего надзор, утвердив, что работы выполнены в соответствии с проектно-сметной документацией в полном объеме подписали акт приема объекта поставив печать. 
-Из-за отсутствия надзора со стороны учреждения-заказчика выполнены невыполненные работы на сумму 216,5 тыс. тенге, допущены недостатки, нарушены требования подпунктов 2), 4) пункта 1 статьи 34-2, пунктов 6 и 6-1 статьи 73 Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 года №242 «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан».
-Автомобильная дорога, реализованная в рамках проекта «Капитальный ремонт автомобильной дороги к Углехимическому заводу в селе Бадам Ордабасинского района Туркестанской области», в коммунальную собственность не принята. 

-Фактическая стоимость затрат на капитальный ремонт по состоянию на 01.01.2023 года учтена на счете 2411 «Незавершенное строительство» в сумме 313 585,4 тыс. тенге.
А завершенные и введенные в эксплуатацию строительные объекты на основании актов приемки, затраты на них отражаются в полной сумме и зачисляются на счет учета долгосрочных активов и отражаются на соответствующем счете 2330 «Сооружения» счета раздела «Основные средства».
Таким образом, в нарушение пункта 272 правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393, объект аудита не обеспечил правильность документального оформления актива как завершенного строительства на счете 2330 «Сооружения» затрат, произведенных на сумму 313 585,4 тыс. тенге.
– В статье 3 Закона Республики Казахстан от 17 июля 2001 года №245 «Об автомобильных дорогах» (далее-Закон) уточнена Классификация автомобильных дорог.
В то время как автомобильные дороги Республики Казахстан подразделяются на автомобильные дороги общего пользования, хозяйственные автомобильные дороги, а также улицы населенных пунктов, автомобильные дороги общего пользования по своему значению подразделяются на дороги Международного, республиканского, областного и районного значения.
В соответствии с подпунктом 4) пункта 2 статьи 3 закона к автомобильным дорогам районного значения относятся автомобильные дороги, соединяющие районные центры с сельскими населенными пунктами и объектами туристской деятельности за пределами населенных пунктов. К хозяйственным автомобильным дорогам относятся автомобильные дороги, обслуживающие производственно-хозяйственные перевозки хозяйствующих субъектов, находящиеся на их территории, подъездные пути к ним от автомобильных дорог общего пользования, Внутрихозяйственные дороги сельскохозяйственных организаций, служебные, патрульные и частные автомобильные дороги.
Постановлением акимата Ордабасинского района от 01 февраля 2021 года №43 (согласовано с местным исполнительным органом области) утвержден перечень, наименования и индексы автомобильных дорог районного значения общего пользования, в том числе индекс «KXOR-26» присвоено наименование автомобильной дороги районного значения «КХ-17-Ордабасы».
Однако мы считаем, что индекс «KXOR-26» не относится к классификации автомобильной дороги районного значения «КХ-17-Ордабасы», автомобильной дороги районного значения. Это связано с тем, что данная автомобильная дорога отделена от существующей автомобильной дороги в селе Бадам и селе Монтайтас, примерно в 4,5 км от МКАД. является подъездной дорогой к объекту предпринимательства с автомобильной дороги общего пользования, соединяющей села Бадам и Монтайтас, не соединяющей меж населенных пунктов.
Таким образом, хозяйственная автомобильная дорога постановлением акимата района отнесена к классификации автомобильных дорог районного значения.
Кроме того, в пункте 2 статьи 26 Земельного кодекса Республики Казахстан от 20 июня 2003 года говорится, что «Автомобильные дороги общего пользования не могут находиться в частной собственности, за исключением земельных участков, на которых построены автомобильные дороги общего пользования, проданные государственной исламской специальной финансовой компании по решению Правительства Республики Казахстан в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан», в пункте 4 статьи 7 закона говорится, что «земли, занятые автомобильными дорогами общего пользования (за исключением земель, проданных государственной исламской специальной финансовой компании по решению Правительства Республики Казахстан), относятся к государственной собственности, не подлежат распределению и не подлежат передаче в частную собственность».
Кроме того, постановлением акимата Ордабасинского района от 23 ноября 2020 года №566 (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением акимата Ордабасинского района от 27.11.2020 года №575) не получен государственный акт о предоставлении права на землю автомобильной дороги, ведущей к Угольхимическому заводу в селе Бадам Ордабасинского района Туркестанской области (акт ГОСО), для проведения капитальных строительных работ на дороге, земельный участок площадью 4,66 га Ордабасинский район жилищно-коммунальное хозяйство, пассажирский транспорт, закреплено за отделом автомобильных дорог и жилищной инспекции на праве ограниченного целевого использования (публичный сервитут). То есть до сегодняшнего дня государственный акт о предоставлении права на землю (госакт) не разработан и не принят в коммунальную собственность.
Кроме того, по рабочему проекту в выданном ТОО «АРСЕНАЛ Экспертиза» цифровом заключении от 10 декабря 2020 года №АЭ-0001/20 одним из оснований для разработки послужило письмо Управления пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области от 04 декабря 2020 года №31-07-09/2870. В письме отмечается, что финансирование проекта предусмотрено дорожной картой, утвержденной заместителем Премьер-Министра РК от 13 ноября 2020 года, которая будет финансироваться в рамках программы развития территории Туркестанской области на 2021-2025 годы.
А в комплексном плане социально-экономического развития Туркестанской области на 2021 – 2025 годы, утвержденном Постановлением Правительства Республики Казахстан от 29 декабря 2018 года №938 (в числе 3-х порядковых номеров плана) и дорожной карте, утвержденной заместителем Премьер-Министра РК, согласованной с заместителем акима Туркестанской области, предусмотрено «Строительство углехимического завода в Ордабасинском районе Туркестанской области».
В соответствии с пунктом 3 статьи 17 Закона развитие, ремонт и содержание хозяйственных автомобильных дорог обеспечивается за счет средств организаций и физических лиц, отнесенных к ведению этих дорог.
Так, неэффективно использованы средства на капитальный ремонт автомобильной дороги (включая оказание услуг авторского и технического надзора) на Углехимический завод в селе Бадам Ордабасинского района Туркестанской области на общую сумму 313 585,4 тыс. тенге.
2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие.
Состояние автомобильных дорог в Туркестанской области.
На сегодняшний день в Туркестанской области протяженность автомобильных дорог и улиц населенных пунктов составляет 17 503,9 км. в том числе:
· Дорога республиканского значения 723,1 км.(доля в удовлетворительном состоянии в хорошем состоянии 93,4%);
· дорога местного значения 5 755,1 км. (доля в удовлетворительном состоянии в хорошем состоянии 92%);
- улицы населенного пункта 11 025,7 км.(доля в удовлетворительном состоянии в хорошем состоянии 66,3%).
Доля автомобильных дорог областного и районного значения в хорошем и удовлетворительном состоянии увеличилась на 92% в результате проделанной работы в 2022 году.
В 2022 году на развитие автомобильной отрасли из бюджета выделено 49,8 млрд. тенге (РБ-26,3 млрд..тг; ЦБ - 10,5 млрд. тг; «Ауыл – Ел бесігі» - 4,8 млрд. тг; бюджет района, города/субвенция – 8,2 млрд. тг) с выделением строительно-ремонтных работ в общей сложности 794 объектов или 2 094,9 км. включены дороги и улицы. По итогам года 645 объектов или 1 247,5 км. дорога и улица сданы в эксплуатацию.
В том числе:
1) Дорог областного значения – 24,9 млрд. долл. тенге (РБ – 19,6 млрд.тг; ЦБ – 5,3 млрд. тг) 52 объекта или 879,2 км. (5 мостов; 17 ПСД; содержание) дорога охвачена строительно-ремонтными работами. (450,7 км. б / у 31 объект введен в эксплуатацию);
2) Дорог районного значения – 5,2 млрд. тенге (РБ-3,9 млрд. тг; ЦБ – 1,0 млрд. тг; бюджет района,города / субвенция-0,3 млрд. тг) 40 объектов или 169,9 КХ. (3 моста; 1 ПСД; Сауранское содержание) дороги обеспечены капитальным и средним ремонтом (79,1 км. введено в эксплуатацию 23 объекта);
3) На улицы населенных пунктов – 19,7 млрд. тенге (РБ-2,8 млрд. тг 3 Форма н/у 10,0 км.(объекты переходные); ЦБ – 4,2 млрд.тг 128 объект н/у 87,8 КХ.(74,9 КХ. введено в эксплуатацию 116 объектов); «Ауыл – Ел бесігі»  – 4,8 млрд. тг 196 объект н/у 258 км. (165,6 км. введено в эксплуатацию 153 объекта); бюджет района, города/ субвенция-7,9 млрд. тг 375 объект н/у 690 км. (б/н 322 объекта 477,2 км. введено в эксплуатацию) 702 объекта или 1 045,8 км. (717,7 км. 591 объект введен в эксплуатацию) улицы населенных пунктов охвачены строительно-ремонтными работами.

В 2023 году на развитие автомобильной отрасли из бюджета выделено 49 млрд. тенге (РБ-9,9 млрд.тг; ЦБ-15,4 млрд. .тг; «Ауыл – Ел бесігі» - 11 млрд. тг; бюджет района,города/субвенция - 12,7 млрд. .тг) с выделением строительно-ремонтных работ в общей сложности 676 объектов или 1586,4 км. планируется охватить дороги и улицы. По итогам года 635 объектов или 1282,6 км. предполагается ввод в эксплуатацию.
В том числе:
1) Дорог областного значения – 16,5 млрд. тенге (РБ-7,0 млрд. тг; ЦБ – 9,5 млрд. тг) 28 объектов (12 ПСД; содержание, качество) или 464,2 КХ. запланированы дорожные строительно-ремонтные работы (18 объектов н/у 246,7 км. планируется ввод в эксплуатацию);
2) Дороги районного значения – 2,7 млрд. тенге с выделением 19 объектов или 99,4 км. планируется капитальный и средний ремонт дороги (17 объектов н/у 79,4 км. планируется ввод в эксплуатацию).
3) На улицы населенных пунктов – 29,8 млрд. тенге (РБ-2,9 млрд. тг; ЦБ – 3,2 млрд. тг; «Ауыл – Ел бесігі»  - 11 млрд. тг; бюджет района, города-12,7 млрд. тг) 629 улиц (26 пешеходных дорожек) или 1022,8 км. запланированы ремонтные работы (600 объектов н/у 956,7 км. планируется ввод в эксплуатацию).
Состояние автомобильных дорог по ордабасинскому району.
Общая протяженность автомобильной дороги в районе составляет 1 398,4 км, в том числе:
· 73,3 км-республиканского значения (100% удовлетворенных);  
· 242,8 км-областного значения (100% удовлетворены); 
· 93,6 км-районного значения (68,9 КХ 73,6% удовлетворенных, 24,7 КХ 26,4% неудовлетворенных); 
· 988,7 км-внутренние улицы (475,5 км – асфальтированная 48%, 162,3 км – щебенка  16,4% и 350,8 км-грунтовая дорога 35,6%).
Общая стоимость в 2022 году-1 214,0 млрд. 32,3 км. произведен средний и капитальный ремонт 8 автомобильных дорог районного значения. В том числе средний ремонт дорог в селах Ықылластемир, Жулдыз, Елшибек батыр, Каракум, Шубарсу, Кызылжар, Шубарсу-2 и капитальный ремонт дороги к Углехимическому заводу.
В рамках проекта «Ауыл-Ел бесігі» проведен средний ремонт 15 улиц протяженностью 42,4 км. Общая стоимость-1 138,0 млрд. долл. тенге. В том числе: 
Асфальт - 4,5 км. 
Освещение-31,4 км. 
Благоустройство-6,5 км.
За счет средств районного бюджета произведен ремонт 39 улиц протяженностью 88,2 км. Общая стоимость-817,0 млн. тенге. В том числе:
Асфальт-21,6 км. 
Укладка камня - 58,3 км. 
Путь ноги-2,8 км. 
Освещение-5,5 км.
По итогам года удовлетворительное состояние внутренних улиц составило 48% (рост на 4,3%).
Принимаемые местными исполнительными органами меры, направленные на улучшение качества условий жизни местного населения путем улучшения качества автомобильных дорог на территории районов в целом, будут способствовать удовлетворенности населения населенных пунктов результатами и качеством автомобильных дорог.
Одной из функций учреждений является обеспечение финансово-хозяйственной и материально-технической деятельности в области жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог.
Подводя итоги эффективного управления, целевого использования бюджетных средств при реализации инвестиционных проектов в дорожной сфере, можно отметить, что принимаемые местными исполнительными органами меры по улучшению качества автомобильных дорог на территории районов путем реализации проектов по реконструкции и капитальному ремонту автомобильных дорог направлены на улучшение качества условий жизни местного населения.

III. Заключительная часть
3.1 Меры, принятые в ходе проведения государственного аудита:
Объекты государственного аудита приняли во внимание все выявленные нарушения и в ходе государственного аудита сотрудниками ревизионной комиссии, проводившими государственный аудит, проведена разъяснительная работа по выявленным нарушениям и недостаткам.
До проведения заседания ревизионной комиссии по итогам государственного аудита в разрезе объектов государственного аудита приняты следующие меры:
1. по ГУ «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области»:
До проведения заседания ревизионной комиссии:
-Восстановлено путем выполнения работ на сумму 70,5 тыс. тенге (письмо управления от 07.11.2023 №30-07-09/1930);
-0-11,5 км автомобильной дороги областного значения «КХ-117» а/д А-2 Ленинабад- Үтіртөбе -КХ-75»  Мактааральского района ЮКО. в соответствии со статьей 238 КоАП в действиях должностных лиц при составлении бухгалтерской отчетности по проекту» капитальный ремонт» материалы с признаками административного правонарушения направлены в Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области от 06 ноября 2023 года №08/2486.
2. По ГУ «Ордабасинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции»:
До проведения заседания ревизионной комиссии:
-При составлении бухгалтерской отчетности по проекту работ» капитальный ремонт автомобильной дороги к «Угольхимическому заводу села Бадам Ордабасинского района Туркестанской области» и в действиях должностных лиц в рамках Договора о государственных закупках в соответствии со статьями 207, 238 КоАП материалы с признаками административного правонарушения для возбуждения административного производства по Туркестанской области направлено в Департамент внутреннего государственного аудита от 06 ноября 2023 года №10/2481, №10/2483. 
Кроме того, в действиях лиц, осуществлявших технический, авторский надзор по проекту работ «Капитальный ремонт автомобильной дороги к Угольхимическому заводу села Бадам Ордабасинского района Туркестанской области», и должностных лиц отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции Ордабасинского района в соответствии со статьями 317, 318 КоАП в соответствии с материалами, содержащими признаки административного правонарушения, для возбуждения административного производства в Управление по контролю Туркестанской области от 06 ноября 2023 года №10/2482, № 10/2484, № 10/2485. 
-В то время как остаток суммы, подлежащей восстановлению путем выполнения работ, составил 665,6 тыс. тенге, остаток суммы, подлежащей восстановлению по бухгалтерскому учету, составил 313 585,4 тыс. тенге.
3.2 Выводы по итогам государственного аудита:
ГУ «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области», является государственным органом Республики Казахстан, осуществляющим руководство в сферах пассажирского транспорта и автомобильных дорог, ГУ «Ордабасинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции», осуществляет государственное управление в пределах, предусмотренных законодательством, развитие пассажирского транспорта, автомобильных дорог, является исполнительным органом, финансируемым из местного бюджета, осуществляющим руководство в сфере государственных закупок и жилищной инспекционной политике.
Подводя итоги проведенного аудита соответствия использования бюджетных средств, выделенных на строительство автомобильных дорог, в аудируемом периоде проведен внешний государственный аудит 2 объектов аудита, охвачено 3 проекта. Отметим, что:
- по  проекту капитальный ремонт 0-11,5 км автомобильной дороги областного значения «А/Д А-2 Ленинабад- Үтіртөбе-КХ-75 «Мактааральского района ЮКО» по ГУ «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области»  и реконструкция подъездной дороги «24 км со стороны города Кентау в г. Туркестан» ;
-Проект работ по ГУ «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции Ордабасинского района»  капитальный ремонт автомобильной дороги, ведущей к Угольхимическому заводу села Бадам Ордабасинского района Туркестанской области». 
Общая сумма выявленных нарушений на 2 объектах аудита, охваченных мероприятием, составила 653 808,1 тыс. тенге (13,9%). Из них сумма финансовых нарушений составляет 314 321,5 тыс. тенге (6,7%) (подлежит восстановлению путем выполнения работ 736,1 тыс. тенге, подлежит восстановлению по бухгалтерскому учету 313 585,4 тыс. тенге), неэффективное использование бюджетных средств 339 486,6 тыс. тенге (7,2%).
Также выявлено 12 единиц нарушений процедурного характера, в том числе нарушений законодательства при ведении бухгалтерского учета 1 единица, нарушений законодательства в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности 6 единиц, нарушений законодательства в сфере государственных закупок 4 единицы, иных нарушений отраслевого законодательства 1 единица.
Кроме того, 6 материалов с признаками административного правонарушения направлены в соответствующие уполномоченные органы для возбуждения и рассмотрения административного производства.
По ГУ «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области»:
1) не соблюдены нормативные сроки продолжительности строительства при работах по реконструкции и капитальному ремонту;
2) несоблюдения условий закона О государственных закупках и Договора при исполнении договорных обязательств;
3) по результатам проведенного контрольного измерения выявлены недостатки (дефекты) на общую сумму 70,5 тыс. тенге;
4) неэффективно использованы  25 901,2 тыс. тенге на тротуар  протяженностью 1,5 км. проложенных в  рамках проекта работ по «Реконструкции подъездной дороги 24 км. в г. Туркестан со стороны г. Кентау;
5) не соблюдены требования Правил ведения бухгалтерского учета.
По ГУ «Ордабасинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции»: 
1) при капитальном ремонте не соблюдались нормативные сроки продолжительности строительства;
2) при исполнении договорных обязательств не соблюдены условия закона «О государственных закупках» и условия договора;
3) по результатам проведенного контрольного измерения выявлены неисполненные объемы работ на общую сумму 216,5 тыс. тенге и недостатки (дефекты) на общую сумму 449,1 тыс. тенге, всего 665,6 тыс. тенге; 
4) автомобильная дорога, введенная в рамках проекта капитального ремонта, не приобретена в коммунальную собственность;
5) со стороны участников приемки объекта в эксплуатацию объект принят с недостатками;
6) на капитальный ремонт автомобильной дороги к Углехимическому заводу в селе Бадам Ордабасинского района Туркестанской области неэффективно использовано средств на общую сумму 313 585,4 тыс. тенге;
7) требования Правил ведения бухгалтерского учета не соблюдены.
Анализ выявленных нарушений показывает, что в учреждениях допущена большая часть нарушений в рамках законодательства об автомобильных дорогах, архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, правил ведения бухгалтерского учета, договора государственных закупок.
Причинами допущения вышеуказанных нарушений являются несоблюдение требований действующего законодательства, а также слабый контроль со стороны руководства в части обоснованности и законности расходования бюджетных средств.
В учреждениях необходимо на постоянной основе внедрять изучение нормативно-правовых актов, продолжать работу по эффективному использованию бюджетных средств и активов государства в соответствии с действующим законодательством.
3.3 Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:
1. Рассмотреть на заседании ревизионной комиссии результаты аудиторского мероприятия «Проведение государственного аудита использования средств республиканского и местного бюджетов на строительство автомобильных дорог».
2. Принять к сведению, что до проведения заседания ревизионной комиссии работы на сумму 70,5 тыс. тенге были восстановлены путем выполнения работ и направлены в департамент внутреннего государственного аудита Туркестанской области и Управление по контролю Туркестанской области в общей сложности 6 материалов.
4. Акиму области и аппаратам областного маслихата и аппарату акима Ордабасинского района направить выписку из аудиторского заключения.
5. Акиму Ордабасинского района Туркестанской области:
1) рассмотреть до 10 января 2024 года вопрос о привлечении в установленном порядке к ответственности за допущенные нарушения требований законодательства Республики Казахстан руководителя государственного учреждения «Ордабасинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции»; 
2) рекомендовать до 01 августа 2024 года пересмотреть классификацию автомобильной дороги районного значения «КХ-17-Ордабасы» индекса «KXOR-26» в соответствии с требованиями закона в перечне автомобильных дорог общего пользования районного значения и принять меры к оформлению правоустанавливающих документов на землю.  
6. Руководителю государственного учреждения «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области»:
1) рассмотреть до 10 января 2024 года вопрос о привлечении в установленном порядке к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения требований законодательства Республики Казахстан.
7. Руководителю государственного учреждения «Ордабасинский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции»:
1) рассмотреть до 10 января 2024 года вопрос о привлечении в установленном порядке к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения требований законодательства Республики Казахстан;
2) принять меры до 15 марта 2024 года по восстановлению невыполненных объемов работ на сумму 216,5 тыс. тенге и выявленных недостатков (дефектов) на сумму 449,1 тыс. тенге, всего работ на сумму 665,6 тыс. тенге;
3) принять меры до 12 апреля 2024 года по восстановлению бухгалтерского учета на общую сумму 313 585,4 тыс. тенге.
3.4 Приложение:
1) Сводный реестр выявленных нарушений и недостатков по результатам государственного аудита на 12 листах;
2) В соответствии со статьями 207, 238, 317 и 318 КоАП направленные письма материалов с признаками административного правонарушения для возбуждения административного производства на 17 листах; 
3) Письмо управления от 07.11.2023 года №30-07-09/1930 о восстановлении путем выполнения работ на сумму 70,5 тыс. тенге до проведения заседания ревизионной комиссии.


Член ревизионной комиссии                                           Аметов С.


