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А. Жиенбекову
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам аудита, проведённого в рамках аудиторского мероприятия

«Государственный аудит эффективности управления в сфере теплоснабжения, целевого использования привлечённых финансовых средств и реализации инвестиционных программ объектов по производству и передаче тепловой энергии»  
I. Вводная часть
1.1. Наименование аудиторского мероприятия: Внешний государственный аудит по теме «Государственный аудит эффективности управления в сфере теплоснабжения, целевого использования привлечённых финансовых средств и реализации инвестиционных программ объектов по производству и передаче тепловой энергии».
1.2. Цель государственного аудита:

Оценка эффективности и целевого использования привлечённых средств, направленных на теплоснабжение.

1.3. Объекты государственного аудита: 
Государственные учреждения и предприятия, охваченные государственным аудитом:

Государственное учреждение «Управление энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Туркестанской области», государственное учреждение «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и инспекции по жилью города Кентау» акимата города Кентау, государственное коммунальное предприятие «Кентау сервис» при отделе жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и инспекции по жилью акимата города Кентау, государственное коммунальное предприятие «Жылу» при государственном учреждении «Отдел инфраструктуры и коммуникаций» акимата города Туркестан, государственное учреждение «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог» акимата Созакского района, государственное коммунальное предприятие «Шолаккорган-Су» при отделе жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района, государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Арыс Жылу» при отделе жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс, государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Сарыагаш-Турмыс» при отделе жилищно-коммунального хозяйства Сарыагашского района.
1.4.  Период, охваченный государственным аудитом: с 01.01.2020 по 31.12.2022 года.

II. Основная (аналитическая) часть:

2.1. Краткий анализ состояния аудируемой отрасли:

В соответствии с перечнем объектов государственного аудита по Туркестанской области на 2023 год, внешний государственный аудит по аудиторскому мероприятию «Государственный аудит эффективности управления в сфере теплоснабжения, целевого использования привлечённых финансовых средств и реализации инвестиционных программ объектов по производству и передаче тепловой энергии» проводился в период с 02.02.2023 по 13.03.2023 года.

Аудиторским мероприятием были охвачены всего 8 объектов государственного аудита, в том числе 3 государственные учреждения и 5 государственных коммунальных предприятий.
Анализ текущего состояния и перспектив развития системы теплоснабжения региона
Оценка обеспеченности региона объектами теплоснабжения, с учётом перспектив развития населённых пунктов, включая: 
количество объектов энергопроизводящих организаций и тепловых сетей (с указанием формы собственности и основания владения), их техническое состояние, уровень износа, существующие потребности, задолженность абонентов за тепловую энергию и другие показатели.
Анализ текущего состояния и перспектив развития системы теплоснабжения региона
Оценка обеспеченности региона объектами теплоснабжения, с учётом перспектив развития населённых пунктов, включая: количество объектов энергопроизводящих организаций и тепловых сетей (с указанием формы собственности и основания владения), их техническое состояние, уровень износа, существующие потребности, задолженность абонентов за тепловую энергию и другие показатели.
1) Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Арыс Жылу» при государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс» (далее – Предприятие) является юридическим лицом в организационно-правовой форме государственного предприятия на праве хозяйственного ведения.

Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Арыс Жылу» при государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс» обеспечивает теплоснабжение города Арыс. В городе Арыс функционируют 4 котельные.
.

	№ 
	Местонахождение
	Количество котлов
	Марка котлов
	Мощность
Мвт
	Установленная тепловая мощность, Гкал/час
	Срок эксплуатации
	Процент износа котлов
	Год последнего капитального ремонта
	Год последнего текущего ремонта
	Примечание

	1
	Центральная котельная. Улица Акимбекова.139А
	1
	КВ-Р-7,56-150КВ-ТС6,5-150
	7,56
	6,5
	2015
	41
	2019
	2022
	Көмір

	
	
	1
	КВ-Р-7,56-150КВ-ТС6,5-150
	7,56
	6,5
	2017
	37
	2019
	2022
	

	2
	Котельная «Көктем-2», мкр. Көктем м/а
	1
	КВД-1600
	1600 кВт
	1,37
	2014
	45
	2019
	_
	Дизельное топливо

	
	
	1
	КВД-1600
	1600 кВт
	1,37
	2014
	31
	2019
	_
	

	
	
	1
	КВГ-1000
	1000кВт
	0,86
	2014
	31
	2019
	_
	

	
	
	1
	КВГ-1200
	1200кВт
	1,2
	2021
	7
	 
	_
	

	
	
	1
	КВГ-1200
	1200кВт
	1,2
	2021
	7
	 
	_
	

	
	
	1
	КВГ-1200
	1200кВт
	1,2
	2021
	7
	 
	_
	

	3
	Котельная «Дом молодежи», улица Акимбекова, без номера (н/з)
	1
	МКТ 696
	696 кВт
	0,6
	2019
	14
	 
	2021
	Уголь

	
	
	1
	МКТ 696
	696 кВт
	0,6
	2019
	14
	 
	2021
	

	4
	Котельная «МПС-13», улица Тажибаева, без номера (н/з)
	1
	МКТ 116
	116 кВт
	0,11
	2019
	14
	 
	2021
	Уголь

	
	
	1
	МКТ 116
	116 кВт
	0,11
	2019
	14
	 
	2021
	


На территории города Арыс функционируют 4 котельные, обслуживаемые государственным коммунальным предприятием на праве хозяйственного ведения «Арыс Жылу» при государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс». Средний процент износа котельного оборудования составляет 22,0 %. Износ системы теплоснабжения составляет 19 %, в том числе магистральной тепловой сети — 14,5 %, внутриквартальных тепловых сетей — 24,2 %.
	№
	Система теплоснабжения.
	Единица измерения
	Всего
км.
	Износ
	Проценты %

	
	ГККП «Арыс жылу»
	
	8256
	2900
	35,2

	
	Магистральная система теплоснабжения.
	м
	5410
	2000
	37

	
	Внутриквартальные системы теплоснабжения
	м
	2846
	900
	31,7



	
	Центральная котельная.
	м
	
	
	

	
	Магистрльная
	м
	2762
	2000
	37

	
	Внутриквартальные системы теплоснабжения – 2066 м
	м
	2066
	900
	31,7



	
	Котельная «Көктем»
	м
	
	-
	-

	
	Магистрль – 2648 м
	м
	2648
	
	-

	
	Внутриквартальные системы теплоснабжения – 675 м
	м
	675
	
	-

	
	Котельная МПС 13 
	м
	
	
	-

	
	Внутриквартальные системы теплоснабжения –  14 м
	м
	14
	
	-

	
	Котельная «Дом молодежи» 
	м
	
	
	

	
	Внутриквартальные системы теплоснабжения –  91 м
	м
	91
	
	-



По тепловым сетям: общая протяжённость магистральной системы теплоснабжения – 5 410 м, внутриквартальных систем теплоснабжения – 2 846 м.
1. Центральная котельная магистраль – 2 762 м, внутриквартальная система теплоснабжения – 2 066 м.

2. Котельная «Коктем» магистраль – 2 648 м, внутриквартальная система теплоснабжения – 675 м.

3. Котельная МПС 13 внутриквартальная система теплоснабжения – 14 м.

4. Котельная «Дома молодежи» внутриквартальная система теплоснабжения – 91 м.
       Объекты, подключённые к централизованной системе теплоснабжения:

– по бюджетным учреждениям – 11 (2 школы, 1 детский сад, 8 государственных учреждений и коммунальное государственное учреждение), коммерческие объекты – 9, многоквартирные жилые дома – 27 (численность населения – 1220), частные дома – 5.

Дебиторская задолженность предприятия по оплате за тепло по состоянию на 1 января 2021 года составила всего 6 096,0 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 5 604,0 тыс. тенге,

– юридические лица – 492,0 тыс. тенге.

Кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2021 года составила всего 5 680,0 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию – 1 103,0 тыс. тенге,

– за воду – 219,0 тыс. тенге,

– по налогам – 3 590,0 тыс. тенге,

– за уголь – 291,0 тыс. тенге,

– по обязательным взносам – 469,0 тыс. тенге,

– за услуги связи – 8,0 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2022 года дебиторская задолженность по оплате за тепло составила всего 7 461,3 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 6 275,9 тыс. тенге,

– государственные учреждения – 1 077,8 тыс. тенге,

– коммерческие организации – 107,6 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2022 года кредиторская задолженность составила 19 839,4 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию – 2 913,4 тыс. тенге;

– за воду – 909,7 тыс. тенге;

– по налогам – 1 086,8 тыс. тенге;

– за уголь – 3 680,0 тыс. тенге;

– переплата за тепло – 3 503,3 тыс. тенге;

– за услуги по сбору твёрдых бытовых отходов – 89,0 тыс. тенге;

– за аренду спецтехники – 1 451,0 тыс. тенге;

– административный штраф – 6 198,7 тыс. тенге;

– за услуги связи – 7,5 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2023 года дебиторская задолженность по оплате за тепло составила всего 1 036,6 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 204,9 тыс. тенге;

– юридические лица – 398,7 тыс. тенге;

– коммерческие организации – 433,0 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2023 года кредиторская задолженность составила всего 30 085,5 тыс. тенге, в том числе:

– по заработной плате – 5 266,2 тыс. тенге;

– в накопительный пенсионный фонд – 1 751,9 тыс. тенге;

– по подоходному налогу – 1 164,4 тыс. тенге;

– профсоюзные взносы – 203,1 тыс. тенге;

– по медицинскому страхованию – 745,4 тыс. тенге;

– по социальному налогу – 1 003,9 тыс. тенге;

– по социальным выплатам – 522,7 тыс. тенге;

– за загрязнение окружающей среды – 300,0 тыс. тенге;

– за оказанные услуги – 3 019,7 тыс. тенге;

– за электроэнергию – 5 629,5 тыс. тенге;

– за воду – 356,7 тыс. тенге;

– за уголь – 3 680,0 тыс. тенге;

– за горюче-смазочные материалы – 117,6 тыс. тенге;

– за услуги по сбору твёрдых бытовых отходов – 89,0 тыс. тенге;

– административный штраф – 6 198,7 тыс. тенге;

– за командировочные расходы – 36,7 тыс. тенге.

В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: на 1 января 2021 года – 5 680,0 тыс. тенге, на 1 января 2022 года – 19 839,4 тыс. тенге, на 1 января 2023 года – 30 085,5 тыс. тенге. По сравнению с 1 января 2021 года, на 1 января 2023 года кредиторская задолженность увеличилась в 3,5 раза, а по сравнению с 1 января 2022 года – в 1,5 раза. Основная часть задолженности — переплата за тепло, задолженность за уголь, электроэнергию, фонд оплаты труда, медицинское страхование и налоги — составляет 18 237,4 тыс. тенге.

Рост задолженности предприятия, по нашему мнению, обусловлен тем, что утверждённый тариф был слишком низким и не покрывал понесённые затраты.
2) Государственное коммунальное предприятие «Кентау Сервис» на праве хозяйственного ведения государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции города Кентау» (далее – Предприятие) является юридическим лицом с организационно-правовой формой государственного предприятия на праве хозяйственного ведения.


Государственное коммунальное предприятие «Кентау Сервис» на праве хозяйственного ведения государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции города Кентау» осуществляет теплоснабжение города Кентау. В городе Кентау функционирует одна теплоэлектроцентраль.
	№ 
	Местонахождение
	Количество котлов
	Марка котлов
	Мощность, МВт.
	Установленная тепловая мощность, Гкал/час.
	Срок эксплуатации.
	Процент износа котлов.
	Год последнего капитального ремонта.
	Год последнего текущего ремонта.
	Примечение

	1
	Город Кентау, село Хантагы, улица Рыскулбекова, №111.
	1
	Станция № 5 ТП-35 (Таганрогский котельный завод, г. Таганрог, Россия).
	24,4
	21
	1952
	86,2
	2012
	2017
	Уголь 

	
	
	1
	Станция № 6 ТП-35 (Таганрогский котельный завод, г. Таганрог, Россия).
	24,4
	21
	1952
	85,8
	2012
	2020
	

	
	
	1
	Станция № 7 ТП-35 (Таганрогский котельный завод, г. Таганрог, Россия).
	24,4
	21
	1953
	85,3
	2012
	2020
	

	
	
	1
	Станция № 8 ТП-35У (Таганрогский котельный завод, г. Таганрог, Россия).
	24,4
	21
	1955
	83,8
	2016
	-
	


	
	
	1
	Станция № 11 ТП-35У (Таганрогский котельный завод, г. Таганрог, Россия).
	24,4
	21
	1957
	83,2
	2012
	2017
	

	
	
	1
	Станция № 12 ТП-35У (Таганрогский котельный завод, г. Таганрог, Россия).
	24,4
	21
	1958
	83,3
	2012
	2017
	

	
	
	1
	Турбоагрегат №3 ПР-5/35 (Брянский машиностроительный завод, Россия).
	5,5
	
	1958
	97,7
	2012
	2022
	Паровой котёл


В государственном коммунальном предприятии «Кентау Сервис» на праве хозяйственного ведения государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции города Кентау» функционирует одна теплоэлектроцентраль. Износ теплоэлектроцентрали в среднем составляет 85,0 %. Износ систем теплоснабжения составляет 60 %, в том числе магистральной системы теплоснабжения — 55,0 %, а внутриквартальных систем теплоснабжения — 62,0 %.
	№
	Система теплоснабжения
	Единица измерения, км
	Итого
	Износ
	Процент износа. %

	
	Общие тепловые сети.
	км
	169
	102,0
	60

	
	Магистральная система теплоснабжения.
	км
	38,2
	21,0
	55

	
	Внутриквартальные системы теплоснабжения.
	км
	130,8
	81,0
	62



По тепловым сетям: общая протяжённость магистральной системы теплоснабжения составляет 38,2 км, внутриквартальных систем теплоснабжения — 130,8 км.

1. Магистральная система теплоснабжения — 38,2 км, внутриквартальная система теплоснабжения — 130,8 км.

Объекты, подключённые к централизованной системе теплоснабжения:

Государственное коммунальное предприятие «Кентау Сервис» на праве хозяйственного ведения государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции города Кентау» полностью обеспечивает теплоснабжением 347 многоквартирных домов, 2 295 частных домов, 102 бюджетных учреждения и 441 коммерческий объект.
По состоянию на 1 января 2021 года дебиторская задолженность по тепловой энергии составила всего 33 052,6 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 15 372,2 тыс. тенге,

– государственные учреждения – 10 467,2 тыс. тенге,

– коммерческие организации – 7 213,1 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2021 года кредиторская задолженность составила всего 452 645,3 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию – 31 846,4 тыс. тенге,

– по налогам – 52 363,6 тыс. тенге,

– за уголь – 315 960,9 тыс. тенге,

– за мазут – 17 910,0 тыс. тенге,

– за приборы учёта тепла – 50 477,8 тыс. тенге,

– кредитная задолженность (РИЦ Оңтүстік) – 9 235,3 тыс. тенге,

– за экологическую экспертизу – 1 176,0 тыс. тенге,

– за услуги по тепловым испытаниям – 1 210,0 тыс. тенге,

– временная финансовая помощь – 2 000,0 тыс. тенге,

– профсоюз работников – 0,459 тыс. тенге,

– обязательные пенсионные взносы – 11 346,5 тыс. тенге,

– социальные отчисления – 3 698,9 тыс. тенге,

– услуги сторонних организаций – 5 163,4 тыс. тенге,

– задолженность по заработной плате – 2 160,0 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2022 года дебиторская задолженность по тепловой энергии составила всего 80 187,9 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 64 528,3 тыс. тенге,

– государственные учреждения – 7 351,3 тыс. тенге,

– коммерческие организации – 8 308,3 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2022 года кредиторская задолженность составила всего 726 869,3 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию – 103 600,4 тыс. тенге,

– по налогам – 52 363,6 тыс. тенге,

– за уголь – 181 766,9 тыс. тенге,

– за приборы учёта тепла – 52 045,8 тыс. тенге,

– за подготовку сметной документации – 4 700,0 тыс. тенге,

– за экологическую экспертизу – 784,0 тыс. тенге,

– за услуги по проведению тепловых испытаний – 1 210,0 тыс. тенге,

– за услуги по подготовке сметной документации – 730,0 тыс. тенге,

– за проведение энергетической экспертизы – 1 100,0 тыс. тенге,

– за услуги по энергетическому аудиту – 1 869,0 тыс. тенге,

– за обновление источников электроэнергии – 889,1 тыс. тенге,

– за услуги по водоотведению – 1 114,0 тыс. тенге,

– за услуги по балансировке и диспетчеризации электроэнергии – 244,0 тыс. тенге,

– за услуги по исследованию прочности зданий и сооружений – 2 900,0 тыс. тенге,

– за услуги по исследованию грузоподъёмных механизмов – 800,0 тыс. тенге,

– за оргтехнику – 720,9 тыс. тенге,

– за канцелярские товары – 745,0 тыс. тенге,

– за горюче-смазочные материалы – 842,0 тыс. тенге,

– за услуги по дефектоскопии трубопроводов неразрушающими методами контроля – 3 300,0 тыс. тенге,

– за услуги сторонних организаций – 2 113,2 тыс. тенге,

– за услуги видеонаблюдения – 260,0 тыс. тенге,

– за товарно-материальные запасы – 1 168,7 тыс. тенге,

– за аренду – 2 128,6 тыс. тенге,

– административный штраф – 205 818,3 тыс. тенге,

– профсоюзные взносы – 2 510,6 тыс. тенге,

– задолженность по заработной плате – 100 899,8 тыс. тенге,

– за услуги связи – 245,4 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2023 года дебиторская задолженность по тепловой энергии составила всего 35 798,3 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 31 987,8 тыс. тенге,

– коммерческие организации – 3 810,5 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2023 года кредиторская задолженность составила всего 630 853,3 тыс. тенге, в том числе:

– по заработной плате – 35 108,6 тыс. тенге,

– по общим налогам – 15 437,2 тыс. тенге,

– профсоюзные взносы – 1 904,3 тыс. тенге,

– за электроэнергию – 133 382,3 тыс. тенге,

– за уголь – 160 115,9 тыс. тенге,

– за приборы учёта тепла – 52 045,5 тыс. тенге,

– задолженность по проектно-сметной документации – 2 200,0 тыс. тенге,

– за экологическую экспертизу – 784,0 тыс. тенге,

– за услуги по проведению тепловых испытаний – 1 210,0 тыс. тенге,

– за услуги связи – 223,2 тыс. тенге,

– за разработку проектно-сметной документации – 180,0 тыс. тенге,

– за проведение энергетической экспертизы – 1 700,0 тыс. тенге,

– за услуги по энергетическому аудиту – 1 869,0 тыс. тенге,

– за обновление источников электроэнергии – 1 056,4 тыс. тенге,

– за услуги по водоотведению – 929,1 тыс. тенге,

– за услуги по подготовке проектно-сметной документации – 600,0 тыс. тенге,

– за услуги по исследованию прочности зданий и сооружений – 2 900,0 тыс. тенге,

– за услуги по исследованию грузоподъёмных механизмов – 800,0 тыс. тенге,

– за канцелярские товары – 514,4 тыс. тенге,

– за горюче-смазочные материалы – 1 440,0 тыс. тенге,

– за услуги по дефектоскопии труб неразрушающими методами контроля – 3 300,0 тыс. тенге,

– за восстановление фильтра – 9 192,0 тыс. тенге,

– за спецодежду – 3 166,0 тыс. тенге,

– за материалы (кислород) – 456,3 тыс. тенге,

– за услуги аренды – 4 914,2 тыс. тенге,

– административный штраф – 195 424,2 тыс. тенге.

В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: на 1 января 2021 года — 452 645,3 тыс. тенге, на 1 января 2022 года — 726 869,3 тыс. тенге, на 1 января 2023 года — 630 853,3 тыс. тенге. По сравнению с 1 января 2021 года, кредиторская задолженность на 1 января 2023 года увеличилась в 1,4 раза, а по сравнению с 1 января 2022 года — сократилась в 1,15 раза. Основная часть задолженности — за уголь, электроэнергию, фонд оплаты труда, административные штрафы и налоги — составила 524 031,3 тыс. тенге.
В заключение следует отметить, что в 2020–2022 годах в целях обеспечения полноценного отопительного сезона в городе Кентау, предприятию выделялись дополнительные бюджетные средства в связи с нехваткой твёрдого (уголь) и жидкого (мазут) топлива. Однако данные средства были признаны департаментом необоснованными доходами, в связи с чем на предприятие был наложен штраф в размере 10 % от выделенных средств. Из-за отсутствия утверждённых тарифов и установления ежегодных временных компенсирующих тарифов, по итогам финансово-хозяйственной деятельности предприятие завершило все три года, охваченные аудитом, с убытками.
Таким образом, признание бюджетных средств, выделенных на теплоснабжение, необоснованным доходом и наложение штрафа в размере 10 % от этой суммы оказывает дополнительное негативное влияние на финансово-хозяйственную деятельность предприятия.
3) Государственное коммунальное предприятие «Сарыагаш Турмыс» на праве хозяйственного ведения отдела жилищно-коммунального хозяйства акимата Сарыагашского района (далее – Предприятие) является юридическим лицом с организационно-правовой формой государственного предприятия на праве хозяйственного ведения.

Предприятие осуществляет теплоснабжение города Сарыагаш. В городе Сарыагаш функционирует одна котельная.
	№ 
	Местонахождение
	Количество котельных.
	Марка котлов
	Мощность, МВт.
	Установленная тепловая мощность, Гкал/час.
	Срок эксплуатации.
	Қазандықтың тозуы пайызы 
	Год последнего капитального ремонта.
	Год последнего текущего ремонта.
	Примечение

	1
	Центральная котельная. Расположена в микрорайоне по улице Айтеке би.
	1
	Seunghwa SG120
	1,1
	2,838
	2012
	70
	2022

За счет организации
	
	Газ

	
	
	1
	ART Boilers
	1,1
	2,838
	2012
	70
	
	
	

	
	
	1
	ART Boilers
	1,1
	2,838
	2020
	21
	
	
	


В государственном коммунальном предприятии «Сарыагаш Турмыс» на праве хозяйственного ведения отдела жилищно-коммунального хозяйства акимата Сарыагашского района функционирует одна котельная. Износ котельной в среднем составляет 53,6 %.

Износ систем теплоснабжения составляет 27,7 %, в том числе магистральной системы теплоснабжения — 13,8 %, а внутриквартальных систем теплоснабжения — 85,7 %.
	№
	Система теплоснабжения.
	Единица измерения, м.
	Всего, км.
	Износ, км.
	Проценты %

	
	Центральная котельная.
	м
	3,6
	1,0
	27,8

	
	Магистрльная
	м
	2,9
	0,4
	13,8

	
	Внутриквартальная система теплоснабжения – 2066 м
	м
	0,7
	0,6
	85,7





По тепловым сетям: общая протяжённость магистральной системы теплоснабжения составляет 2,9 м, внутриквартальных систем теплоснабжения — 2,9 м.

1. Центральная котельная: магистраль — 2,9 м, внутриквартальная система теплоснабжения — 0,7 м.

Объекты, подключённые к централизованной системе теплоснабжения:

– по бюджетным учреждениям — 2 (1 школа, 1 центр обслуживания населения), многоквартирные жилые дома — 20 (количество абонентов — 328).

По состоянию на 1 января 2021 года дебиторская задолженность государственного коммунального предприятия «Сарыагаш Турмыс» на праве хозяйственного ведения отдела жилищно-коммунального хозяйства акимата Сарыагашского района по оплате за тепло составила всего 687,0 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица — 286,0 тыс. тенге,

– юридические лица — 401,0 тыс. тенге.
По состоянию на 1 января 2021 года кредиторская задолженность составила всего 5 000,6 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию – 1 943,5 тыс. тенге;

– за природный газ – 2 521,8 тыс. тенге;

– за воду – 137,0 тыс. тенге;

– по налогам – 162,9 тыс. тенге;

– по обязательным взносам – 235,4 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2022 года дебиторская задолженность по оплате за тепло составила всего 574,8 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 312,2 тыс. тенге,

– государственные учреждения – 262,6 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2022 года кредиторская задолженность составила всего 9 413,0 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию – 425,3 тыс. тенге;

– за воду – 297,0 тыс. тенге;

– по налогам – 259,8 тыс. тенге;

– за природный газ – 8 044,4 тыс. тенге;

– по обязательным взносам – 386,5 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2023 года дебиторская задолженность по оплате за тепло составила всего 168,0 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 168,0 тыс. тенге.
По состоянию на 1 января 2023 года кредиторская задолженность составила всего 7 366,8 тыс. тенге, в том числе:
– в накопительный пенсионный фонд – 538,7 тыс. тенге;

– по индивидуальному подоходному налогу – 59,4 тыс. тенге;

– по медицинскому страхованию – 207,9 тыс. тенге;

– по социальному налогу – 401,2 тыс. тенге;

– по социальным выплатам – 186,2 тыс. тенге;

– за электроэнергию – 1 212,4 тыс. тенге;

– за воду – 495,2 тыс. тенге;

– за газ – 4 265,8 тыс. тенге.

В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: на 1 января 2021 года — 5 000,6 тыс. тенге, на 1 января 2022 года — 9 413,0 тыс. тенге, на 1 января 2023 года — 7 366,8 тыс. тенге. По сравнению с 1 января 2021 года кредиторская задолженность на 1 января 2023 года увеличилась в 1,5 раза, а по сравнению с 1 января 2022 года — сократилась в 0,8 раза. Основная часть задолженности — в накопительный пенсионный фонд, по подоходному налогу, медицинскому страхованию, социальному налогу и социальным выплатам — составила в общей сложности 5 478,2 тыс. тенге.
Рост задолженности предприятия, по нашему мнению, обусловлен тем, что утверждённый тариф был слишком низким и не покрывал понесённые расходы.
4) Является юридическим лицом, находящимся в доверительном управлении государственного коммунального предприятия «Жылу» государственного учреждения «Отдел инфраструктуры и коммуникаций» акимата города Туркестан.
Государственное коммунальное предприятие «Жылу» государственного учреждения «Отдел инфраструктуры и коммуникаций» акимата города Туркестан обеспечивает тепловой энергией I–II микрорайоны, Духовно-культурный центр, микрорайон Отырар, а также Административно-деловой центр города Туркестан. В городе Туркестан функционируют 13 котельных.
	№
	Местонахождение
	Количество котлов
	Марка котлов
	Мощность,   Мвт
	Установленная тепловая мощность, Гкал/час.
	Год ввода в эксплуатацию.
	Процент износа котельной.%
	Последний капитальный ремонт.
	Год последнего текущего ремонта.
	Виды топлива 

	  1
	Центральная котельная, ул. Б. Майлина. 148/21
	5
	Visman vito max 200
	45,2

Мвт
	38,9
	2020
	19.8%
	-
	-
	Природный газ

	  2
	  м/р Отырар
№2

Котельная 

№3 
	5
	Bosch
	32,5

Мвт
	27,52
	2022
	6.6%
	-
	-
	Природный газ

	
	
	3
	Арт Бойлерс КГ2910
	7,2

Мвт
	6,2
	2019
	26.4%
	-
	-
	Природный газ

	  3
	АДЦ 

Количество котельных на территории.

	7


	Буран БойлерЛЛП
	9,1

Мвт
	7,83
	2022
	6.6%
	-
	-
	Природный газ / Дизель

	
	
	7
	Буран БойлерЛЛП
	9,1

Мвт
	7,83
	2022
	6.6%
	-
	-
	Природный газ / Дизель

	
	
	4
	Буран БойлерЛЛП
	4,8

Мвт
	4,12
	2022
	6.6%
	-
	-
	Природный газ / Дизель

	
	
	4
	Буран БойлерЛЛП
	     4

  Мвт
	3,44
	2022
	6.6%
	-
	-
	Природный газ / Дизель

	
	
	4
	Буран БойлерЛЛП
	4,8

Мвт
	3,5
	2022
	6.6%
	-
	-
	Природный газ

	
	
	2
	Буран БойлерЛЛП
	1,2

Мвт
	1,066
	2022
	6.6%
	-
	-
	Природный газ

	
	
	6
	Буран БойлерЛЛП
	7,8

Мвт
	10,63
	2022
	6.6%
	-
	-
	Природный газ

	
	
	2
	Буран БойлерЛЛП
	4,8

Мвт
	3,54
	2022
	6.6%
	-
	-
	Природный газ

	
	
	4
	Буран БойлерЛЛП
	7,2

Мвт
	6,19
	2022
	6.6%
	-
	-
	Природный газ

	 4


	Количество котлов КДЦ 


	    5
	Арт Бойлерс КГ3489
	3489

Мвт
	12,9
	2021
	7,5
	-
	-
	Природный газ


В государственном коммунальном предприятии «Жылу» государственного учреждения «Отдел инфраструктуры и коммуникаций» акимата города Туркестан функционируют 13 котельных. Износ котельных в среднем составляет 8,71 %. Износ систем теплоснабжения составляет 8,71 %, в том числе магистральной системы – 27,67 %, внутриквартальных систем теплоснабжения – 7,36 %.
	№
	Система теплоснабжения.
	Единица измерения
	Всего
	Износ
	Проценты

	
	ГККП «Жылу» 
	М
	44 979
	6274
	13,9

	
	Магистральная система теплоснабжения.
	М
	14593,1
	4037,7
	27,67

	
	Внутриквартальная система теплоснабжения.
	М
	30385,9
	2236,49
	7,36

	
	Центральная котельная.
	М
	
	
	

	
	Магистральная система теплоснабжения.
	М
	5255,5
	2843,2
	54,1

	
	Внутриквартальная система теплоснабжения.
	
	18834,6
	1506,8
	8

	
	микрорайон Отырар
	М
	
	
	

	
	Магистральная система теплоснабжения.
	М
	1558
	498,56
	32

	
	
	
	2673,6
	427,78
	16

	
	Внутриквартальная система теплоснабжения.
	М


	542
	173,44
	32

	
	
	
	733,6
	117,38
	16

	
	Духовно-культурный центр.
	
	
	
	

	
	Магистральная система теплоснабжения.
	М
	2498
	199,84
	8

	
	Внутриквартальная система теплоснабжения.
	М
	696
	55,68
	8

	
	Административно-деловой центр.
	
	
	
	

	
	Магистральная система теплоснабжения.
	М
	2608,03
	104,32
	4

	
	Внутриквартальная система теплоснабжения.
	М
	9579,7
	383,19
	4


     По тепловым сетям: общая протяжённость магистральной системы составляет 14 593,1 м, внутриквартальных систем теплоснабжения — 30 385,9 м.

Центральная котельная: магистраль — 5 255,5 м, внутриквартальная система теплоснабжения — 18 834,6 м.

По микрорайону Отырар: магистраль — 4 231,6 м, внутриквартальная система теплоснабжения — 1 275,6 м.

По Духовно-культурному центру: магистраль — 2 498 м, внутриквартальная система теплоснабжения — 696 м.

По Административно-деловому центру: магистраль — 2 608,03 м, внутриквартальная система теплоснабжения — 9 579,7 м.
      По объектам, подключённым к централизованной системе теплоснабжения: бюджетных учреждений — 29, коммерческих объектов — 105, многоквартирных жилых домов — 180, частных секторов — 44.
По состоянию на 1 января 2021 года кредиторская задолженность составила всего 135 750,7 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию — 15 373,6 тыс. тенге,

– за уголь — 14 085,2 тыс. тенге,

– Казгидромету — 19,1 тыс. тенге,

– за газ — 94 042,6 тыс. тенге,

– за воду — 147,5 тыс. тенге,

– в накопительный пенсионный фонд — 877,2 тыс. тенге,

– по подоходному налогу — 409,9 тыс. тенге,

– по социальному налогу — 586,0 тыс. тенге,

– по социальным отчислениям — 508,6 тыс. тенге,

– по обязательным взносам — 260,9 тыс. тенге,

– по заработной плате — 9 440,1 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2021 года дебиторская задолженность по оплате за тепло составила всего 52 229,0 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 42 678,4 тыс. тенге,

– государственные учреждения – 6 976,0 тыс. тенге,

– коммерческие организации – 2 574,6 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2022 года кредиторская задолженность составила всего 17 730,4 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию – 218,9 тыс. тенге,

– за газ – 643,0 тыс. тенге,

– за воду – 624,1 тыс. тенге,

– в накопительный пенсионный фонд – 1 154,9 тыс. тенге,

– по подоходному налогу – 670,8 тыс. тенге,

– по социальному налогу – 680,2 тыс. тенге,

– по социальным отчислениям – 383,7 тыс. тенге,

– по обязательным взносам – 363,5 тыс. тенге,

– за экологические платежи – 3 895,0 тыс. тенге,

– за горюче-смазочные материалы – 111,3 тыс. тенге,

– по НДС – 8 985,0 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2022 года дебиторская задолженность по тепловой энергии составила всего 26 151,9 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 18 384,5 тыс. тенге,

– государственные учреждения – 4 234,5 тыс. тенге,

– коммерческие организации – 3 532,9 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2023 года кредиторская задолженность составила всего 114 674,8 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию – 10 452,7 тыс. тенге,

– за газ – 92 112,6 тыс. тенге,

– за воду – 442,9 тыс. тенге,

– в накопительный пенсионный фонд – 1 600,3 тыс. тенге,

– по подоходному налогу – 485,9 тыс. тенге,

– по социальному налогу – 680,2 тыс. тенге,

– по социальным отчислениям – 518,4 тыс. тенге,

– по обязательным взносам – 801,8 тыс. тенге,

– за экологические платежи – 1 495,0 тыс. тенге,

– по НДС – 6 085,2 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2023 года дебиторская задолженность по оплате за тепло составила всего 63 025,8 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 49 009,4 тыс. тенге,

– государственные учреждения – 8 945,8 тыс. тенге,

– коммерческие организации – 5 070,6 тыс. тенге.


В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: на 1 января 2021 года — 135 750,7 тыс. тенге, на 1 января 2022 года — 17 730,4 тыс. тенге, на 1 января 2023 года — 114 674,8 тыс. тенге. По сравнению с 1 января 2021 года кредиторская задолженность на 1 января 2023 года увеличилась в 13,1 раза, а по сравнению с 1 января 2022 года — в 6,5 раза. Основная часть задолженности — за газ, электроэнергию и воду — составила 102 565,3 тыс. тенге.


Рост задолженности предприятия, по нашему мнению, обусловлен тем, что утверждённый тариф был слишком низким и не покрывал понесённые расходы.


5) Государственное коммунальное предприятие «Шолаккорган-Су» на праве хозяйственного ведения государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района» (далее – Предприятие) является юридическим лицом с организационно-правовой формой государственного предприятия на праве хозяйственного ведения.

Государственное коммунальное предприятие «Шолаккорган-Су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района обеспечивает теплоснабжение поселков Кыземшек и Таукент. В эксплуатации находятся 4 котельных.
	№ 
	Местонахождение
	Количество котлов
	Марка котлов
	Установленная тепловая мощность, Гкал/час.
	Пайдаланған уақыты
	Қазандардың тозу пайызы 
	Год последнего капитального ремонта.
	Год последнего текущего ремонта.
	Примечение

	1
	населённый пункт Таукент
	1
	КВГМ-10-150
	10
	1988
	30
	-
	
	мазут

	
	
	1
	КВГМ-10-150
	10
	2011
	30
	-
	
	

	
	
	1
	ДЕ-10-14
	10
	1988
	30
	-
	
	

	
	
	1
	ДЕ-10-14
	10
	2014
	30
	-
	
	

	
	
	1
	ДЕВ-16-14
	10
	2015
	30
	-
	
	

	
	
	1
	КВм-3,0-95ШП(Гефест)
	3
	2020
	30
	-
	
	уголь

	
	
	1
	КВм-2,5-95ШП(Гефест)
	2,5
	2020
	30
	-
	
	


	
	
	1
	КВм-2,5-95ШП(Гефест)
	2,5
	2020
	30
	-
	
	

	
	
	1
	КВм-2,5-95ШП(Гефест)
	2,5
	2020
	30
	-
	
	

	2
	Населенный пункт Кыземшек 
	1
	ДКВР-6,5-13
	6,5
	2015
	30
	-
	-
	мазут

	
	
	1
	ДЕ-10-14
	10
	2013
	30
	-
	-
	

	
	
	1
	Е-6,5-14
	6,5
	2011
	30
	-
	-
	

	
	
	1
	Е-6,5-14
	6,5
	2011
	30
	-
	-
	

	
	
	1
	ДЕВ-16-14
	10
	2011
	30
	-
	-
	

	
	
	1
	ДЕВ-16-14
	10
	2011
	30
	-
	-
	

	
	
	1
	КВм-2,5-95ШП(Гефест)
	2,5
	2020
	30
	-
	-
	уголь

	
	
	1
	КВм-2,5-95ШП(Гефест)
	2,5
	2020
	30
	-
	-
	

	
	
	1
	КВм-2,5-95ШП(Гефест)
	2,5
	2020
	30
	-
	-
	

	
	
	1
	КВм-2,5-95ШП(Гефест)
	2,5
	2020
	30
	-
	-
	


В государственном коммунальном предприятии «Шолаккорган-Су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района функционируют 4 котельных. Износ котельных в среднем составляет 30,0 %.

Износ систем теплоснабжения составляет 37 %, в том числе магистральной системы — 18 %, внутриквартальных систем теплоснабжения — 48 %.
	№
	Система теплоснабжения.
	Единица измерения, км
	Всего,

км
	Износ
	Проценты %

	
	ГККП «Шолаккорган-Су»
	
	37,259
	13,7
	37

	
	Магистральная система теплоснабжения.
	км
	13,956
	2,5
	18

	
	Внутриквартальные системы теплоснабжения.
	км
	23,303
	11,200
	        48





По тепловым сетям: общая протяжённость магистральной системы теплоснабжения составляет 5 410 м, внутриквартальных систем теплоснабжения — 2 846 м.

По состоянию на 1 января 2021 года предприятие не имело дебиторской и кредиторской задолженности по оплате за тепло.

По состоянию на 1 января 2022 года дебиторская задолженность по оплате за тепло составила всего 118,1 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица — 66,3 тыс. тенге,

– государственные учреждения — 51,8 тыс. тенге.
По состоянию на 1 января 2022 года кредиторская задолженность

составила всего 22 213,3 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию – 21 764,5 тыс. тенге,
– за медицинские услуги – 251,9 тыс. тенге,
– за услуги связи – 196,9 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2023 года дебиторская задолженность по оплате за тепло составила всего 124,3 тыс. тенге, в том числе:

– физические лица – 62,1 тыс. тенге,

– юридические лица – 62,2 тыс. тенге.

По состоянию на 1 января 2023 года кредиторская задолженность составила всего 210 640,2 тыс. тенге, в том числе:

– за электроэнергию – 103 712,5 тыс. тенге,

– по заработной плате – 15 266,2 тыс. тенге,

– в накопительный пенсионный фонд – 13 108,5 тыс. тенге,

– по подоходному налогу – 13 327,1 тыс. тенге,

– по медицинскому страхованию – 5 655,4 тыс. тенге,

– по социальному налогу – 5 290,4 тыс. тенге,

– по социальным выплатам – 12 356,3 тыс. тенге,

– по налогу на добавленную стоимость – 21 631,0 тыс. тенге,

– по прочим расходам – 20 292,8 тыс. тенге.

В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: на 1 января 2021 года кредиторской задолженности не было, на 1 января 2022 года — 22 213,3 тыс. тенге, на 1 января 2023 года — 210 640,2 тыс. тенге. По сравнению с 1 января 2022 года кредиторская задолженность на 1 января 2023 года увеличилась в 9,5 раза. Основная часть задолженности — за электроэнергию, в фонд оплаты труда и по налогам — составила 145 414,3 тыс. тенге.
Рост задолженности предприятия, по нашему мнению, обусловлен тем, что утверждённый тариф был слишком низким и не покрывал понесённые расходы.
2) Анализ выполнения показателей программы развития территорий в сфере теплоснабжения (в случае невыполнения или частичного выполнения — анализ причин).
Программа развития Туркестанской области на 2021–2025 годы была утверждена решением Туркестанского областного маслихата от 31 декабря 2020 года №55/576-VI и в новой редакции принята решением Туркестанского областного маслихата от 13 декабря 2022 года №19/234-VII как план развития Туркестанской области на 2021–2025 годы. Однако в утверждённом плане развития показатели и индикаторы по теплоснабжению не предусмотрены.

3) Анализ подготовки к зимнему отопительному сезону, а также принимаемых мер по снижению уровня износа и сокращению тепловых потерь (информация о выделенных и освоенных средствах на модернизацию, реконструкцию и строительство объектов теплоснабжения за счёт всех источников финансирования).
В 2020 году по бюджетной программе 279103 «Трансферты, передаваемые другим уровням государственного управления на проведение мероприятий за счёт резерва местного исполнительного органа на неотложные расходы» из резерва на неотложные расходы акимата Туркестанской области были выделены средства на обеспечение теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау твёрдым топливом (углём) и мазутом. Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 19 ноября 2020 года №234 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 12 декабря 2019 года №285 «О реализации решения областного маслихата на 2020–2022 годы», из областного бюджета из резерва на неотложные расходы было перечислено 400 000,0 тыс. тенге на приобретение 13 059,0 тонн твёрдого топлива (угля) и 300,0 тонн мазута для ТЭЦ-5 города Кентау.

По бюджетной программе 279088 «Кредитование бюджетов районов (городов областного значения) на финансирование Дорожной карты занятости» согласно постановлению акимата Туркестанской области от 14 декабря 2020 года №252 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 12 декабря 2019 года №285 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2020–2022 годы"» было перечислено 120 000,0 тыс. тенге на реконструкцию внутриквартальных тепловых сетей в микрорайонах №1 и №2 города Туркестан по Дорожной карте занятости.
По бюджетной программе 279113 «Текущие целевые трансферты, предоставляемые нижестоящим бюджетам» освоено 474 393,0 тыс. тенге. В частности:

– согласно постановлению акимата Туркестанской области от 13 апреля 2020 года №94 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 12 декабря 2019 года №285 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2020–2022 годы"» было выделено 9 667,0 тыс. тенге на текущий ремонт тепловых сетей многоквартирных жилых домов (МЖД) по адресу: город Арыс, улица Абдразакова, №47.
– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 14 декабря 2020 года №252 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 12 декабря 2019 года №285 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2020–2022 годы"» было выделено 41 974,0 тыс. тенге на текущий ремонт горизонтального линейного водонагревателя на теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау;

– Согласно тому же постановлению было выделено 92 478,0 тыс. тенге на текущий ремонт оборудования теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау;

– Согласно тому же постановлению было выделено 22 848,0 тыс. тенге на текущий ремонт линейных водонагревателей на теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) по адресу: город Кентау, посёлок Хантагы, улица Рыскулбекова, 111.
– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 14 декабря 2020 года №252 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 12 декабря 2019 года №285 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2020–2022 годы"» было выделено 73 337,0 тыс. тенге на текущий ремонт электромеханического оборудования теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау;

– Согласно тому же постановлению было выделено 94 613,0 тыс. тенге на текущий ремонт котлов №6 и №7 теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау;

– Согласно тому же постановлению было выделено 97 893,0 тыс. тенге на текущий ремонт с расширением турбоагрегата №3 теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау.
– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 14 декабря 2020 года №252 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 12 декабря 2019 года №285 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2020–2022 годы"» было выделено 41 583,0 тыс. тенге на текущий ремонт магистральных трубопроводов теплотрассы по городу Кентау.
По бюджетной программе 279114 «Целевые трансферты на развитие, предоставляемые нижестоящим бюджетам» освоено 1 314 308,0 тыс. тенге. В частности:

– согласно постановлению акимата Туркестанской области от 6 апреля 2020 года №84 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 12 декабря 2019 года №285 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2020–2022 годы"» было выделено 500 000,0 тыс. тенге на реконструкцию центральной котельной в городе Туркестан;

– согласно постановлению акимата Туркестанской области от 8 октября 2020 года №198 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 12 декабря 2019 года №285 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2020–2022 годы"» было выделено 188 155,0 тыс. тенге на строительство котельной для отопления многоквартирных домов и социально-культурных объектов в селе Шауелдир Отырарского района Туркестанской области и для подключения к действующей централизованной системе отопления.

– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 13 апреля 2020 года №94 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 12 декабря 2019 года №285 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2020–2022 годы"» было выделено 626 153,0 тыс. тенге на строительство централизованной системы отопления в селе Шауелдир Отырарского района.

В 2021 году по бюджетной программе 279113 «Текущие целевые трансферты, предоставляемые нижестоящим бюджетам» освоено 1 050 170,0 тыс. тенге.

– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 27 апреля 2021 года №113 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 20 декабря 2020 года №255 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2021–2023 годы"» было выделено 230 755,0 тыс. тенге на текущий ремонт оборудования теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау;

– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 14 сентября 2021 года №200 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 20 декабря 2020 года №255 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2021–2023 годы"» было выделено 500 000,0 тыс. тенге на приобретение твёрдого топлива (угля) и мазута для теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау.
– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 16 ноября 2021 года №254 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 20 декабря 2020 года №255 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2021–2023 годы"» было выделено 199 584,0 тыс. тенге на замену повреждённых труб внутриквартальных тепловых сетей протяжённостью 10,3 км на теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) в посёлке Хантагы города Кентау;

– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 14 декабря 2021 года №273 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 20 декабря 2020 года №255 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2021–2023 годы"» было выделено 129 831,0 тыс. тенге на текущий ремонт теплотрассы повреждённых участков внутриквартальных тепловых сетей города Кентау.

По бюджетной программе 279114 «Целевые трансферты на развитие, предоставляемые нижестоящим бюджетам» освоено 933 336,0 тыс. тенге.

– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 2 июня 2021 года №129 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 20 декабря 2020 года №255 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2021–2023 годы"» было выделено 589 138,0 тыс. тенге на реконструкцию внутриквартальных тепловых сетей в микрорайонах №1 и №2 города Туркестан.

– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 14 декабря 2021 года №273 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 20 декабря 2020 года №255 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2021–2023 годы"» было выделено 120 000,0 тыс. тенге на разработку сметной документации и проведение экспертизы для строительства парогазовой установки мощностью 60 Гкал/ч с утилизирующей мощностью 50 МВт в городе Туркестан;

– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 3 июля 2021 года №151 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 20 декабря 2020 года №255 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2021–2023 годы"» было выделено 50 802,0 тыс. тенге на строительство котельной для отопления многоквартирных домов и социально-культурных объектов и подключение к действующей централизованной системе отопления в селе Шауелдир Отырарского района;

– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 14 декабря 2021 года №273 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 20 декабря 2020 года №255 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2021–2023 годы"» было выделено 54 246,0 тыс. тенге на реконструкцию централизованной системы отопления в селе Шауелдир Отырарского района.

– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 14 декабря 2021 года №273 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 20 декабря 2020 года №255 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2021–2023 годы"» было выделено 119 150,0 тыс. тенге на строительство котельной в жилом районе «Коктем-2» города Арыс.

В 2022 году по бюджетной программе 279103 «Трансферты, передаваемые другим уровням государственного управления на проведение мероприятий за счёт резерва местного исполнительного органа на неотложные расходы» согласно постановлению акимата Туркестанской области от 9 декабря 2022 года №244 «О внесении изменений и дополнений в постановление акимата Туркестанской области от 22 декабря 2021 года №283 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2022–2024 годы" и о выделении средств из резерва акимата области» в соответствии с пунктом 2 статьи 20 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года №95-IV, резерв на неотложные расходы формируется для ликвидации ситуаций, угрожающих политической, экономической и социальной стабильности Республики Казахстан или её административно-территориальных единиц, а также для ликвидации угроз жизни и здоровью людей. Для погашения кредиторской задолженности (заработной платы за декабрь 2022 года) государственного коммунального предприятия «Кентау Сервис» города Кентау было перечислено 75 000,0 тыс. тенге.

По бюджетной программе 279107 «Проведение мероприятий за счёт резерва местного исполнительного органа на неотложные расходы» согласно постановлению акимата Туркестанской области от 9 декабря 2022 года №244 «О внесении изменений и дополнений в постановление акимата Туркестанской области от 22 декабря 2021 года №283 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2022–2024 годы" и о выделении средств из резерва акимата области» было выплачено 901 333,0 тыс. тенге за приобретение и поставку для теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау на отопительный сезон 2022–2023 годов 58,8 тыс. тонн твёрдого топлива (угля), 242 тыс. тонн мазута и 24 тыс. литров дизельного топлива.

По бюджетной программе 279113 «Текущие целевые трансферты, предоставляемые нижестоящим бюджетам» освоено 1 230 827,0 тыс. тенге. В частности:

– согласно постановлению акимата Туркестанской области от 13 мая 2021 года №92 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 22 декабря 2021 года №283 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2022–2024 годы"» было выделено 92 680,0 тыс. тенге на текущий ремонт теплотрассы повреждённых участков внутриквартальных тепловых сетей города Кентау.
– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 21 сентября 2021 года №181 «О внесении изменений в постановление акимата Туркестанской области от 22 декабря 2021 года №283 "О реализации решения областного маслихата об областном бюджете на 2022–2024 годы"» было выделено 179 449,0 тыс. тенге на текущий ремонт вспомогательного оборудования и тепловых сетей теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау;

– Согласно тому же постановлению было выделено 240 551,0 тыс. тенге на текущий ремонт основного оборудования теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау;

– Согласно тому же постановлению было выделено 124 720,0 тыс. тенге на текущий ремонт турбоагрегата №3 теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау;

– Согласно тому же постановлению было выделено 99 239,0 тыс. тенге на текущий ремонт котла №8 теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау;

– Согласно тому же постановлению было выделено 69 377,0 тыс. тенге на восстановление (изоляцию) повреждённых участков тепловых сетей города Кентау;

– Согласно постановлению акимата Туркестанской области от 22 декабря 2021 года №283 было выделено 424 811,0 тыс. тенге на приобретение твёрдого топлива (угля) и мазута для теплоэлектроцентрали №5 (ТЭЦ-5) города Кентау для отопительного сезона 2021–2022 годов.
      
2.2. Основные результаты государственного аудита

По результатам мероприятия государственного аудита в целом была охвачена сумма в 5 806 928,9 тыс. тенге, из которых бюджетные средства составили 2 343 525,0 тыс. тенге, активы — 3 463 403,9 тыс. тенге. За 2021 год охвачено 603 493,0 тыс. тенге, из них бюджетные средства — 603 493,0 тыс. тенге; за 2022 год — 5 203 435,9 тыс. тенге, из них бюджетные средства — 1 740 032,0 тыс. тенге, активы — 3 463 403,9 тыс. тенге.

Из 8 объектов, охваченных аудитом, на 3 объектах были выявлены финансовые нарушения при ведении бухгалтерского учёта и составлении финансовой отчётности на сумму 550 004,9 тыс. тенге, на 1 объекте неэффективно использованные бюджетные средства (активы) составили 176,1 тыс. тенге.

Общий объём средств, подлежащих восстановлению, составил 550 004,9 тыс. тенге.

В ходе аудиторского мероприятия всего было восстановлено 413 210,3 тыс. тенге.

По нарушениям порядка выполнения процедур выявлено всего 35 фактов нарушений на 7 объектах.

В ходе аудита были выявлены следующие нарушения:

I. В трёх учреждениях при ведении бухгалтерского учёта и составлении финансовой отчётности были выявлены финансовые нарушения на общую сумму 550 004,9 тыс. тенге, а именно:

– по государственному учреждению «Кентау сервис» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Кентау — 308 754,6 тыс. тенге;

– по государственному учреждению «Шолаккорган-Су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района — 238 750,3 тыс. тенге;

– по государственному коммунальному казённому предприятию «Арыс жылу» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс — 2 500,0 тыс. тенге.
При этом не были соблюдены: статья 4, подпункты 3 и 4 статьи 6, пункт 2 статьи 13, пункты 1 и 2 статьи 15, а также статья 25 Закона Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года №234 «О бухгалтерском учёте и финансовой отчётности» и пункты 3, 4, 5, 7, 10–12, 17–21 Правил ведения бухгалтерского учёта, утверждённых приказом Министра финансов Республики Казахстан от 31 марта 2015 года №241.
IІ. В одном учреждении сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) составила 176,1 тыс. тенге, а именно:

в государственном коммунальном казённом предприятии «Арыс жылу» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс — 176,1 тыс. тенге.

При этом не были соблюдены требования подпункта 12 пункта 4 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года №95-IV.
По нарушениям порядка выполнения процедур всего выявлено 35 фактов нарушений на 7 объектах.
В частности:
1. По ведению бухгалтерского учёта и финансовой отчётности выявлено 5 случаев нарушений в 2 учреждениях:
   — по государственному коммунальному казённому предприятию «Жылу» отдела инфраструктуры и коммуникаций акимата города Туркестан — 3 случая;

   — по государственному коммунальному казённому предприятию «Арыс жылу» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс — 2 случая.
2. По нарушениям бюджетного законодательства и других нормативных актов при использовании бюджетных средств и активов выявлено 30 случаев в 7 учреждениях:

   — по государственному учреждению «Кентауский городской отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции» — 9 случаев;

   — по государственному учреждению «Кентауский отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог» и по государственному предприятию «Кентау сервис» — 4 случая;

   — по государственному коммунальному казённому предприятию «Жылу» отдела инфраструктуры и коммуникаций акимата города Туркестан — 4 случая;

   — по государственному учреждению «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района» — 2 случая.


— по государственному коммунальному казённому предприятию «Шолаккорган-Су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района — 3 случая;

— по государственному коммунальному казённому предприятию «Арыс жылу» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс — 1 случай;

— по государственному коммунальному предприятию «Сарыагаш Турмыс» отдела жилищно-коммунального хозяйства акимата Сарыагашского района — 7 случаев.


2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и/или национальном разрезе)

В Туркестанской области в 2020, 2021 и 2022 годах централизованным теплоснабжением были обеспечены 4 района и 3 города.


Отопительный сезон в Туркестанской области за 2019–2020, 2020–2021 и 2022–2023 годы начинался в октябре-ноябре и завершался в апреле.


Постоянно обеспечиваются теплом 2 561 бюджетное учреждение (1 284 образовательных, 656 медицинских, 542 культурных, 70 спортивных, 9 социальных) и 626 многоквартирных жилых домов.


Количество государственных коммунальных предприятий, осуществляющих централизованное теплоснабжение, — 7.


По коммунальному государственному предприятию «Арыс жылу»:


В коммунальном государственном предприятии «Арыс жылу» на праве хозяйственного ведения государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс» функционируют 4 котельные. Износ котельных в среднем составляет 22,0 %.

Износ систем теплоснабжения — 19 %, в том числе магистральной системы — 14,5 %, внутриквартальных систем — 24,2 %.


По тепловым сетям: общая протяжённость магистральной системы теплоснабжения составляет 5 410 м, внутриквартальных систем — 2 846 м.

1. Центральная котельная: магистраль — 2 762 м, внутриквартальная система — 2 066 м.


2. Котельная «Коктем»: магистраль — 2 648 м, внутриквартальная система — 675 м.


3. Котельная МПС 13: внутриквартальная система — 14 м.


4. Котельная «Дом молодежи»: внутриквартальная система — 91 м.


К объектам, подключённым к централизованной системе отопления:


По бюджетным учреждениям подключено 11 объектов (2 школы, 1 детский сад, 8 государственных и коммунальных государственных учреждений), коммерческих объектов — 9, многоквартирных жилых домов — 27 (численность жителей — 1 220), частных домов — 5.


В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: на 1 января 2021 года — 5 680,0 тыс. тенге, на 1 января 2022 года — 19 839,4 тыс. тенге, на 1 января 2023 года — 30 085,5 тыс. тенге. По сравнению с 1 января 2021 года кредиторская задолженность на 1 января 2023 года увеличилась в 3,5 раза, а по сравнению с 1 января 2022 года — в 1,5 раза. Основная часть задолженности приходится на переплаченные суммы за тепло, на уголь, электроэнергию, а также на фонд оплаты труда, медицинское страхование и налоги — всего 18 237,4 тыс. тенге. 


По государственному коммунальному предприятию «Кентау Сервис»:


В государственном коммунальном предприятии «Кентау Сервис» на праве хозяйственного ведения государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции города Кентау» эксплуатируется одна теплоэлектроцентраль (ТЭЦ). Износ теплоэлектроцентрали в среднем составляет 85,0 %.

Износ систем теплоснабжения составляет 60 %, в том числе: магистральной системы — 55,0 %, внутриквартальных систем — 62,0 %.


По тепловым сетям: общая протяжённость магистральной системы — 38,2 км, внутриквартальных тепловых сетей — 130,8 км.


1. Магистральная система — 38,2 км, внутриквартальная система — 130,8 км.


К объектам, подключённым к централизованной системе отопления:

государственное коммунальное предприятие «Кентау Сервис» на праве хозяйственного ведения государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции города Кентау» обеспечивает полное теплоснабжение 347 многоквартирных домов, 2 295 частных домов, 102 бюджетных учреждений и 441 коммерческого объекта.


В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: на 1 января 2021 года — 452 645,3 тыс. тенге, на 1 января 2022 года — 726 869,3 тыс. тенге, на 1 января 2023 года — 630 853,3 тыс. тенге. По сравнению с 1 января 2021 года кредиторская задолженность на 1 января 2023 года увеличилась в 1,4 раза, а по сравнению с 1 января 2022 года — уменьшилась в 1,15 раза. Основная часть задолженности приходится на расчёты за уголь, электроэнергию, фонд оплаты труда, административные штрафы и налоги — всего 524 031,3 тыс. тенге. 

По государственному коммунальному предприятию «Сарыагаш Турмыс»:


В государственном коммунальном предприятии «Сарыагаш Турмыс» на праве хозяйственного ведения отдела жилищно-коммунального хозяйства акимата Сарыагашского района эксплуатируется одна котельная. Износ котельной в среднем составляет 53,6 %.

Износ систем теплоснабжения — 27,7 %, в том числе: магистральной системы — 13,8 %, внутриквартальных систем — 85,7 %.


По тепловым сетям: общая протяжённость магистральной системы — 2,9 м, внутриквартальных тепловых сетей — 2,9 м.


1. Центральная котельная: магистраль — 2,9 м, внутриквартальная система — 0,7 м.


К объектам, подключённым к централизованной системе отопления:

— по бюджетным учреждениям — 2 (1 школа, 1 центр обслуживания населения), многоквартирных домов — 20 (число абонентов — 328).

В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: на 1 января 2021 года — 5 000,6 тыс. тенге, на 1 января 2022 года — 9 413,0 тыс. тенге, на 1 января 2023 года — 7 366,8 тыс. тенге. По сравнению с 1 января 2021 года кредиторская задолженность на 1 января 2023 года увеличилась в 1,5 раза, а по сравнению с 1 января 2022 года — уменьшилась в 0,8 раза. Основная часть задолженности приходится на накопительный пенсионный фонд, подоходный налог, медицинское страхование, социальный налог и социальные выплаты — всего 5 478,2 тыс. тенге.


По государственному коммунальному предприятию «Жылу» государственного учреждения «Отдел инфраструктуры и коммуникаций акимата города Туркестан»:


В государственном коммунальном предприятии «Жылу» государственного учреждения «Отдел инфраструктуры и коммуникаций акимата города Туркестан» эксплуатируются 13 котельных. Средний износ котельных составляет 8,71 %.


Износ систем теплоснабжения — 8,71 %, в том числе магистральной системы — 27,67 %, внутриквартальных систем — 7,36 %.


По тепловым сетям: общая протяжённость магистральной системы — 14 593,1 м, внутриквартальных систем — 30 385,9 м.


По центральной котельной: магистраль — 5 255,5 м, внутриквартальная система — 18 834,6 м.


По Отырарскому микрорайону: магистраль — 4 231,6 м, внутриквартальная система — 1 275,6 м.


По Культурно-Духовному центру: магистраль — 2 498 м, внутриквартальная система — 696 м.


По Административно-Деловому центру: магистраль — 2 608,03 м, внутриквартальная система — 9 579,7 м.


К объектам, подключённым к централизованной системе отопления: 29 бюджетных учреждений, 105 коммерческих объектов, 180 многоквартирных жилых домов, 44 частных сектора.


В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: на 1 января 2021 года — 135 750,7 тыс. тенге, на 1 января 2022 года — 17 730,4 тыс. тенге, на 1 января 2023 года — 114 674,8 тыс. тенге. По сравнению с 1 января 2021 года кредиторская задолженность на 1 января 2023 года увеличилась в 13,1 раза, а по сравнению с 1 января 2022 года — в 6,5 раза. Основная часть задолженности приходится на оплату за газ, электроэнергию и воду — всего 102 565,3 тыс. тенге. 
По государственному коммунальному предприятию «Шолаккорган-Су»:
В государственном коммунальном предприятии «Шолаккорган-Су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района эксплуатируются 4 котельные. Средний износ котельных составляет 30,0 %.

Износ систем теплоснабжения — 37 %, в том числе: магистральной системы — 18 %, внутриквартальных систем — 48 %.
По тепловым сетям: общая протяжённость магистральной системы — 5 410 м, внутриквартальных сетей — 2 846 м.
В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: на 1 января 2021 года кредиторской задолженности не было, на 1 января 2022 года — 22 213,3 тыс. тенге, на 1 января 2023 года — 210 640,2 тыс. тенге. По сравнению с 1 января 2022 года кредиторская задолженность на 1 января 2023 года увеличилась в 9,5 раза. Основная часть задолженности приходится на расчёты за электроэнергию, фонд оплаты труда и налоги — всего 145 414,3 тыс. тенге.

IІІ. Заключительная часть

3.1 Меры, принятые в ходе проведения государственного аудита:
По результатам аудиторского мероприятия «Государственный аудит эффективности управления в сфере теплоснабжения, целевого использования привлечённых финансовых средств и исполнения инвестиционных программ по производству и передаче тепловой энергии» в Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области были направлены 4 материала по фактам нарушений законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности и 2 материала по фактам нарушений законодательства о государственных закупках, в том числе:

— материалы в отношении сотрудников ГККП «Шолаккорган-Су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района — письмами от 29.03.2023 №11/604, №11/605;

— материалы в отношении сотрудников ГККП «Кентау сервис» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Кентау — письмами от 29.03.2023 №11/612, №11/616;

— материалы в отношении сотрудников ГККП «Сарыагаш Турмыс» отдела жилищно-коммунального хозяйства акимата Сарыагашского района — письмом от 29.03.2023 №11/600;

— материалы в отношении сотрудников ГККП «Жылу» отдела инфраструктуры и коммуникаций акимата города Туркестан — письмом от 09.03.2023 №11/432.

В Департамент Комитета по регулированию естественных монополий Министерства национальной экономики Республики Казахстан по Туркестанской области по факту нарушения законодательства о естественных монополиях в отношении ГККП «Шолаккорган-Су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района направлен 1 материал письмом от 29.03.2023 №11/603.

Всего для принятия административных мер направлено 7 материалов.

В ходе аудиторского мероприятия и подведения итогов к дисциплинарной ответственности были привлечены 2 ответственных должностных лица.

1. Приказом №22 от 16.02.2023 руководителя государственного коммунального предприятия «Жылу» государственного учреждения «Отдел инфраструктуры и коммуникаций акимата города Туркестан» за допущенные ошибки и недостатки к дисциплинарному взысканию в виде «предупреждения» привлечена главный бухгалтер предприятия — Бейсенова Нураш Дуйсенбаевна.

2. Приказами №34 и №35 от 03.04.2023 руководителя государственного учреждения «Кентауский городской отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции» к дисциплинарному взысканию в виде «предупреждения» привлечены главные специалисты сектора экономики и финансов — Э. Утегенова и М. Ерман.
В ходе аудиторского мероприятия всего было восстановлено 413 210,3 тыс. тенге, в том числе:

– в государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района» — 104 455,7 тыс. тенге;

– в государственном учреждении «Кентауский городской отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции акимата города Кентау» — 308 754,6 тыс. тенге;
   3.2 Заключения по результатам государственного аудита:

По итогам аудиторского мероприятия «Государственный аудит эффективности управления в сфере теплоснабжения, целевого использования привлечённых финансовых средств и исполнения инвестиционных программ по производству и передаче тепловой энергии» в пределах поставленных целей и установленного объёма аудита, проведённого проверочной комиссией по Туркестанской области, выявлено, что в результате несоблюдения требований нормативных правовых актов Республики Казахстан имели место нарушения.

В целом аудитом было охвачено 5 806 928,9 тыс. тенге, из которых бюджетные средства составили 2 343 525,0 тыс. тенге, активы — 3 463 403,9 тыс. тенге; за 2021 год охвачено 603 493,0 тыс. тенге, из них бюджетные средства — 603 493,0 тыс. тенге; за 2022 год — 5 203 435,9 тыс. тенге, из них бюджетные средства — 1 740 032,0 тыс. тенге, активы — 3 463 403,9 тыс. тенге.

Из 8 объектов, охваченных аудитом, на 3 объектах были выявлены финансовые нарушения при ведении бухгалтерского учёта и составлении финансовой отчётности на сумму 550 004,9 тыс. тенге, на 1 объекте сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) составила 176,1 тыс. тенге.
Общий объём средств, подлежащих восстановлению, составил 550 004,9 тыс. тенге.

В ходе аудиторского мероприятия всего было восстановлено 413 210,3 тыс. тенге.
По нарушениям порядка выполнения процедур всего выявлено 35 фактов нарушений на 7 объектах, в том числе по ведению бухгалтерского учёта и финансовой отчётности — 5 случаев в 2 учреждениях, по нарушениям бюджетного законодательства и других нормативных актов при использовании бюджетных средств и активов — 30 случаев в 7 учреждениях.
Одной из основных причин выявленных нарушений и недостатков является несоблюдение требований бюджетного и иного законодательства, а также порядка ведения бухгалтерского учёта и составления финансовой отчётности при использовании бюджетных средств.
В 2020–2021 и 2022 годах централизованным теплоснабжением в Туркестанской области были обеспечены 4 района и 3 города.

Отопительный сезон в Туркестанской области в 2019–2020, 2020–2021 и 2022–2023 годах начинался в октябре–ноябре и завершался в апреле.
Постоянно обеспечиваются теплом 2 561 бюджетное учреждение (1 284 — образование, 656 — здравоохранение, 542 — культура, 70 — спорт, 9 — социальные учреждения) и 626 многоквартирных жилых домов.
Количество государственных коммунальных предприятий, осуществляющих централизованное теплоснабжение, — 7.

Рост задолженности и убыточность деятельности государственного коммунального казённого предприятия «Арыс жылу» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс обусловлены тем, что установленный тариф не покрывает понесённые расходы.
ГККП «Арыс жылу» обеспечивает город Арыс теплом. В городе Арыс на 5 тепловых узлах функционируют 12 котельных. Средний износ котельных составляет 22 %. Износ систем теплоснабжения — 19 %, в том числе: магистральной системы — 14,5 %, внутриквартальных систем — 24,2 %.
В то же время решение Департамента Комитета по регулированию естественных монополий Министерства национальной экономики Республики Казахстан по Туркестанской области о признании выделенных на отопление бюджетных средств необоснованным доходом и наложении штрафа в размере 10 % от необоснованного дохода оказывает дополнительное негативное влияние на финансово-хозяйственную деятельность предприятия.
В целом ГККП «Арыс жылу» достигает поставленных целей, задач, функций и полномочий. Предприятие выполняет возложенные обязанности и обеспечивает бесперебойное теплоснабжение населения в зимний период, в связи с чем деятельность предприятия можно оценить как эффективную.
В государственном коммунальном предприятии «Кентау Сервис» на праве хозяйственного ведения государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции города Кентау» функционирует одна теплоэлектроцентраль (ТЭЦ). Средний износ ТЭЦ составляет 85,0 %. Износ систем теплоснабжения — 60 %, в том числе магистральных тепловых сетей — 55,0 %, внутриквартальных — 62,0 %.
В период, охваченный аудитом, кредиторская задолженность предприятия составила: в 2020 году — 452 645,3 тыс. тенге, в 2021 году — 726 869,3 тыс. тенге, в 2022 году — 630 853,3 тыс. тенге. Кредиторская задолженность в 2022 году по сравнению с 2020 годом увеличилась в 1,4 раза, в том числе задолженность по фонду оплаты труда и обязательным платежам составила 40 565,0 тыс. тенге. Рост задолженности обусловлен тем, что установленный тариф оказался недостаточным для покрытия расходов предприятия.
В ГККП «Кентау Сервис» в анализируемый период руководили четыре директора, из которых у двух руководителей специальность не соответствовала сфере теплоснабжения и энергетического управления.
В 2020–2022 годах государственному коммунальному предприятию «Кентау сервис» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Кентау из бюджета выделялись дополнительные средства для полного обеспечения отопительного сезона в городе Кентау в связи с нехваткой твёрдого топлива (угля) и жидкого топлива (мазута).


Данные бюджетные средства Департаментом Комитета по регулированию естественных монополий Министерства национальной экономики Республики Казахстан по Туркестанской области были признаны необоснованным доходом, в связи с чем на эти суммы был наложен штраф в размере 10 %. Тарифы предприятия не были утверждены — ежегодно устанавливались только временные компенсирующие тарифы, и по финансово-хозяйственным итогам анализируемого периода (за 3 года) предприятие завершало деятельность с убытком.


Признание выделенных на отопление бюджетных средств необоснованным доходом и наложение штрафа в размере 10 % продолжает негативно сказываться на финансово-хозяйственной деятельности ГККП «Кентау Сервис». В течение трёх лет предприятие не имело прибыли, и в среднем 70 % его деятельности финансировалось за счёт государственных средств. Предприятие работало с убытком, и, таким образом, государственное коммунальное предприятие неэффективно использует государственное имущество в интересах общества.

Из-за изношенности средств теплоснабжения в городе Кентау существует риск перебоев с бесперебойной подачей тепла потребителям. В связи с этим для ТЭЦ необходимы проведение капитального ремонта или мероприятия по реконструкции.

Местными уполномоченными органами по государственному планированию города Арыс и города Кентау оценка эффективности управления закреплённым за предприятиями имуществом не проводилась в соответствии с требованиями.


Органы управления ГККП «Арыс жылу» и ГККП «Кентау сервис» — государственное учреждение «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс» и государственное учреждение «Кентауский городской отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции акимата города Кентау» — не осуществляли мониторинг реализации и утверждения планов развития предприятий.


Необходимо принять меры по сокращению задолженности потребителей за коммунальные услуги и по улучшению финансового положения предприятий.


Со стороны местных исполнительных органов требуется усилить систематический мониторинг финансово-хозяйственных результатов предприятий, сокращения дебиторской и кредиторской задолженности, а также эффективного управления имуществом.

В период, охваченный аудитом, по государственному коммунальному предприятию «Кентау Сервис» на праве хозяйственного ведения государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции города Кентау», по государственному коммунальному предприятию «Сарыагаш Турмыс» на праве хозяйственного ведения отдела жилищно-коммунального хозяйства акимата Сарыагашского района и по государственному коммунальному предприятию «Шолаккорган-Су» на праве хозяйственного ведения отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района не предусматривались средства на капитальный и текущий ремонт котельных, магистральных и внутриквартальных тепловых сетей.


Рекомендуется рассмотреть возможность выделения соответствующего финансирования для капитального и текущего ремонта в указанных предприятиях.
3.3 Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:
1. Итоговые материалы по аудиторскому мероприятию «Государственный аудит эффективности управления в сфере теплоснабжения, целевого использования привлечённых финансовых средств и исполнения инвестиционных программ по производству и передаче тепловой энергии» рассмотреть на заседании Ревизионной комиссии.

2. Выписку из аудиторского заключения направить в аппарат акима Туркестанской области, аппараты акимов и маслихатов городов Кентау и Арыс, а также в государственное учреждение «Отдел инфраструктуры и коммуникаций акимата города Туркестан».

3. В ходе проведения государственного аудита по вопросам управления в сфере теплоснабжения, целевого использования привлечённых средств и эффективности исполнения инвестиционных программ по производству и передаче тепловой энергии направить соответствующие рекомендации местным исполнительным органам.

1. Аппарату акима города Кентау (государственное учреждение):
1). По ГККП «Кентау Сервис»:

   – Осуществлять контроль за соответствием требованиям оценки эффективности управления имуществом, закреплённым за ГККП «Кентау Сервис»;

   – Усилить работу по систематическому мониторингу финансово-хозяйственных результатов предприятия, сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, а также эффективному управлению имуществом;

   – Обратить внимание на риск перебоев с бесперебойной подачей тепла потребителям в связи с изношенностью средств теплоснабжения по городу Кентау;

   – Принять меры по проведению капитального ремонта или реконструкции ТЭЦ.

1. Аппарату акима города Арыс (государственное учреждение):

1). По ГККП «Арыс жылу»:

   – Осуществлять контроль за соответствием требованиям оценки эффективности управления имуществом, закреплённым за ГККП «Арыс жылу»;

   – Усилить работу по систематическому мониторингу финансово-хозяйственных результатов предприятия, сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, а также эффективному управлению имуществом.

4) По результатам проведения государственного аудита направить предписания объектам аудита для устранения выявленных нарушений и недостатков, а также рассмотрения вопроса о привлечении к дисциплинарной ответственности.

1. ГККП «Кентау сервис» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции акимата города Кентау:
1). До 15 мая 2023 года рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

2). Государственному учреждению «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района».
3). До 15 мая 2023 года рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.
3. ГККП «Шолаккорган-Су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Созакского района:
1. До 17 июля 2023 года принять меры по восстановлению бухгалтерского учёта на сумму 134 294,6 тыс. тенге, подлежащую восстановлению;

2. До 15 мая 2023 года рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

4. ГККП «Арыс жылу» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Арыс:
1. До 17 июля 2023 года принять меры по восстановлению бухгалтерского учёта на сумму 2 500,0 тыс. тенге, подлежащую восстановлению;

2. До 15 мая 2023 года рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

5. ГККП «Сарыагаш Турмыс» отдела жилищно-коммунального хозяйства акимата Сарыагашского района:
1. До 15 мая 2023 года рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

6. Государственному учреждению «Отдел инфраструктуры и коммуникаций акимата города Туркестан»:
1. До 15 мая 2023 года рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности сотрудников ГУ «Отдел инфраструктуры и коммуникаций акимата города Туркестан», допустивших нарушения требований законодательства Республики Казахстан о государственных закупках, а также сотрудников ГККП «Жылу».

2. Направить собранные материалы по государственному коммунальному предприятию «Кентау сервис» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Кентау в правоохранительные органы для процессуального решения.

3.4 Приложение:

Сводный перечень выявленных нарушений и недостатков по результатам государственного аудита.

Член Ревизионной комиссии                              Сихымбай А.
