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А. Жиенбекову
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам аудита, проведённого в рамках аудиторского мероприятия

«Государственный аудит эффективного планирования и исполнения бюджета города Арыс, реализации программы территориального развития и бюджетных программ, использования бюджетных средств и государственных активов» 
I. Введение

1.1. Наименование аудиторского мероприятия: внешний государственный аудит «Государственный аудит по эффективному планированию и исполнению бюджета города Арыс, реализации программы территориального развития и бюджетных программ, использованию бюджетных средств и государственных активов».
1.2. Цели государственного аудита:
1. Эффективность планирования и исполнения местного бюджета в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан;

2. Эффективность деятельности объектов государственного аудита.

1.3. Объекты государственного аудита:
Объекты государственного аудита:

Аппарат маслихата города Арыс, аппарат акима города Арыс, государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Байыркум» города Арыс, государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Кожатогай» города Арыс, государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Жидели» города Арыс, государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Дермене» города Арыс, государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Монтайтас» города Арыс, государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Акдала» города Арыс, государственное учреждение «Отдел занятости и социальных программ города Арыс», коммунальное государственное учреждение «Социальный центр „Асыл жүрек“» отдела занятости и социальных программ города Арыс, коммунальное государственное учреждение «Центр занятости населения города Арыс», государственное учреждение «Отдел внутренней политики города Арыс», коммунальное государственное учреждение «Молодежный ресурсный центр» отдела внутренней политики города Арыс, государственное учреждение «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс», коммунальное государственное казённое предприятие «Дом культуры» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс, коммунальное государственное учреждение «Централизованная библиотечная система города Арыс» того же отдела, коммунальное государственное учреждение «Центр изучения и развития языков» того же отдела, коммунальное государственное учреждение «Футбольный клуб Арыс» того же отдела, коммунальное государственное учреждение «Клуб национальных и боевых видов спорта и дворовых клубов города Арыс» того же отдела, государственное учреждение «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс», государственное учреждение «Отдел экономики и финансов города Арыс», государственное учреждение «Отдел сельского хозяйства города Арыс», государственное учреждение «Отдел земельных отношений города Арыс», государственное учреждение «Отдел строительства города Арыс», государственное учреждение «Отдел архитектуры и градостроительства города Арыс», государственное учреждение «Отдел предпринимательства города Арыс».
1.4. Период, охваченный государственным аудитом: с 1 апреля 2020 года по 31 декабря 2022 года.

II. Основная (аналитическая) часть:

2.1. Краткий анализ состояния проверяемой сферы:
В соответствии с перечнем объектов государственного аудита Комиссии по проверке Туркестанской области на 2023 год, с 18 января по 17 марта 2023 года проведено аудиторское мероприятие «Государственный аудит эффективности планирования и исполнения бюджета города Арыс, реализации программы территориального развития и бюджетных программ, использования бюджетных средств и государственных активов».

В рамках аудиторского мероприятия было охвачено всего 26 объектов аудита, включая 1 дополнительную проверку, 18 государственных учреждений, 7 коммунальных государственных учреждений и 1 государственное коммунальное казённое предприятие.

В соответствии с предметом государственного аудита проведён аудит эффективности и соответствия планирования и исполнения бюджета города Арыс, реализации программы территориального развития и бюджетных программ, а также использования бюджетных средств и государственных активов.

В целом основные показатели бюджета города Арыс были исполнены.

1. Исполнение обязанностей и функций объектов государственного аудита.
По итогам 2020 года общий план поступлений составил 21 707 288,0 тыс. тенге, фактически поступило 21 716 348,4 тыс. тенге, что на 9 060,4 тыс. тенге больше или 100,0 % от плана.

Расходная часть бюджета по плану составила 21 707 288,0 тыс. тенге, из которых освоено 21 707 041,3 тыс. тенге, что составляет 100 %, не освоено 246,7 тыс. тенге по причине экономии.

По городу Арыс по состоянию на 1 января 2021 года дебиторская задолженность составила 7 708,6 тыс. тенге, а кредиторская задолженность — 173 574,6 тыс. тенге.

Годовой план по поступлениям из местных источников доходов на 2021 год составил 2 773,2 млн тенге, фактически поступило 2 797,5 млн тенге, что составляет 100,9 % исполнения, поступило на 24,3 млн тенге больше плана. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года сумма увеличилась на 1 071,7 млн тенге.

Расходы, запланированные из местного бюджета на год, составили 14 869,9 млн тенге, из них освоено 14 867,2 млн тенге, что составляет 99,9 % от плана. Неосвоенные 2,7 млн тенге: из них 0,7 млн тенге сэкономлены по объективным причинам, а 2,0 млн тенге не были перечислены по Управлению внутренней политики в связи с тем, что победивший подрядчик не осуществил подачу информации через телерадиовещание в пределах области в установленные сроки.
По городу Арыс по итогам 2021 года дебиторская задолженность составила 1 200,0 тыс. тенге, а кредиторская — 756,6 тыс. тенге.
Годовой план по общим местным поступлениям за 2022 год составил 2 736,9 млн тенге, фактически поступило 2 742,2 млн тенге, или 100,2 %, что на 5,3 млн тенге выше плана.
Из запланированных на 2022 год 20 062,4 млн тенге бюджета города Арыс освоено 19 866,8 млн тенге, или 99,0 %. Из неосвоенных 195,6 млн тенге — 112,4 млн тенге сэкономлены по объективным причинам, а 83,2 млн тенге — по субъективным причинам.
По результатам анализа темпов основных социально-экономических показателей города Арыс за 2020 год по сравнению с предыдущими годами, в целом социально-экономические показатели продемонстрировали положительную динамику.
В первую очередь, объем валового регионального продукта (ВРП) города в 2020 году составил 35,7 млн тенге, что на 3,0 % больше по сравнению с 2019 годом.
- численность населения в 2020 году составила 76,7 тыс. человек, увеличившись на 0,7 % по сравнению с 2019 годом;

- объем промышленной продукции в 2020 году составил 5 593,3 млн тенге, индекс физического объема составил 104,3 % по сравнению с 2019 годом;

- объем продукции сельского хозяйства в 2020 году составил 17 730,5 млн тенге, индекс физического объема — 103,1 %, в том числе продукция животноводства — 8 817,5 млн тенге, или 101 %;

- объем инвестиций в основной капитал составил 14 651,5 млн тенге, что составляет 63,4 % по сравнению с 2019 годом;

- трансферты из республиканского бюджета составили 3 103,3 млн тенге, что составляет 43,1 % по сравнению с 2019 годом. В целом в 2020 году показатель по области составил 125 654,7 млн тенге, из них на долю города Арыс приходится 2,5 %.
- местный бюджет составил 209,4 млн тенге, что составляет 3,5 % по сравнению с 2019 годом. В целом в 2020 году показатель по области составил 159 613,0 млн тенге, доля города Арыс — 0,1 % от показателя области;

- объем частного сектора составил 11 338,8 млн тенге, что на 5 765,3 млн тенге или на 203,0 % больше по сравнению с 2019 годом;

- зарегистрировано 3 744 субъекта малого и среднего предпринимательства, из них 3 513 или 93,8 % — действующие. Количество занятых — 6 664 человека, объем продукции (работ, услуг) — 30,4 млрд тенге. По сравнению с 2019 годом количество занятых увеличилось на 9,0 %, объем продукции — на 13,7 %;

- общее количество занятых составило 30 628 человек, что на 0,2 % меньше по сравнению с 2019 годом (в 2019 году — 30 671 человек);

- объем выпуска продукции субъектами малого и среднего предпринимательства (товары, услуги) составил 30 366,4 млн тенге, индекс физического объема — 113,7 % по сравнению с 2019 годом (в 2019 году — 26 714,6 млн тенге).
- количество крупных и средних предприятий и организаций составило 14 единиц, что составляет 107,7 % по сравнению с 2019 годом (в 2019 году — 13 единиц);

- объем розничного товарооборота составил 4 560,3 млн тенге, что составляет 97,0 % по сравнению с 2019 годом;

- численность экономически активного населения в 2020 году составила 32 253 тыс. человек, что на 0,2 % меньше по сравнению с 2019 годом (в 2019 году — 32,296 тыс. человек);

- численность наемных работников составила 23,9 тыс. человек, что составляет 113,3 % по сравнению с 2019 годом (в 2018 году — 23,8 тыс. человек);

- уровень безработицы составил 5,0 %, что соответствует уровню 2019 года;

- средний размер месячной заработной платы составил 126 721 тенге, что на 116,6 % больше по сравнению с 2019 годом;

- количество получателей назначенного адресной социальной помощи в 2020 году составило 3 077 человек, тогда как в 2019 году получатели адресной социальной помощи составляли 13,4 %.
- средний размер назначенной адресной социальной помощи в 2020 году составил 5 913 тенге, в то время как в 2019 году он составлял 8 888 тенге;

- в среднем прожиточный минимум на душу населения составил 32,9 тыс. тенге, что на 12,1 % больше по сравнению с 2019 годом;

- охват детей местами в дошкольных организациях составил 100 %, что соответствует уровню 2019 года;

- общий объем строительных работ в 2020 году составил 4 815,3 млн тенге, что составляет 27,5 % по сравнению с 2019 годом;

- уровень заболеваемости населения составил 43 049,2 случая, что на 28,9 % меньше по сравнению с 2019 годом;

- количество зарегистрированных преступлений составило 506, что на 12,4 % больше по сравнению с 2018 годом.

  Анализ темпов основных социально-экономических показателей развития города Арыс за 2021 год по сравнению с предыдущими годами показывает положительную динамику.
В первую очередь объем валового регионального продукта (ВРП) города в 2021 году составил 42,9 млн тенге, что на 19,8 % больше по сравнению с 2020 годом, в том числе:
- численность населения в 2021 году составила 77,6 тыс. человек, увеличившись на 0,2 % по сравнению с 2020 годом;

- объём промышленной продукции в 2021 году составил 5 985,5 млн тенге, индекс физического объема по сравнению с 2020 годом составил 103,4 %;

- объём продукции сельского хозяйства составил 19 888,0 млн тенге, индекс физического объема по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 89,1 %;

- объём инвестиций составил 9 248,6 млн тенге, что по сравнению с аналогичным периодом 2020 года составляет 100,7 % (в том числе: из республиканского бюджета — 963,7 млн тенге, из местного бюджета — 451,9 млн тенге, за счёт собственных средств организаций и населения — 7 070,3 млн тенге, прочие средства — 1 027,3 млн тенге);
-малое и среднее предпринимательство: зарегистрировано 3 734 субъекта, из них 3 678 являются действующими активными субъектами, что составляет 99,7 %; число занятых — 6 844 человека, объём продукции (работ, услуг) — 32,7 млрд тенге. По сравнению с 2020 годом количество занятых увеличилось на 9,0 %, объём продукции — на 6,5 %;

-численность занятых составила 30 676 человек, что на 2 % меньше по сравнению с 2020 годом (в 2020 году — 31 351 человек);

-объём выпуска продукции субъектами малого и среднего предпринимательства (товары, услуги) составил 32 734,0 млн тенге, индекс физического объема по сравнению с 2020 годом составил 106,5 % (в 2020 году — 30 714,6 млн тенге);

-число крупных и средних предприятий и организаций составило 13 единиц, что соответствует уровню 2020 года;

-объём розничного товарооборота составил 4 982,9 млн тенге, что на 100,8 % по сравнению с 2020 годом;

-численность экономически активного населения в 2021 году составила 33 129 тыс. человек, увеличившись на 0,3 % по сравнению с 2020 годом (в 2020 году — 33 029 тыс. человек);
-численность наемных работников составила 21,8 тыс. человек, что соответствует уровню 2020 года;

-уровень безработицы составил 5,1 %, что аналогично показателю 2020 года;

-среднемесячная заработная плата составила 158 489 тенге, увеличившись на 125,1 % по сравнению с 2020 годом;

-число получателей назначенного адресного социального пособия в 2021 году составило 4 473 человека, тогда как в 2020 году доля получателей адресной социальной помощи составляла 31,2 %;

-среднемесячный размер назначенного адресного социального пособия в 2021 году составил 5 518 тенге, тогда как в 2020 году — 5 913 тенге;

-средняя минимальная прожиточная сумма на душу населения составила 37,0 тыс. тенге, что на 12,4 % выше по сравнению с 2020 годом;

-обеспеченность местами в дошкольных организациях для детей составила 100 %, аналогично уровню 2020 года.
-общий объем строительных работ в 2021 году составил 5 292,0 млн. тенге, что составляет 109,9 процента по сравнению с 2020 годом;

-уровень заболеваемости населения составил 45 283,1 случая, что на 5,2 процента выше по сравнению с 2020 годом;

-число зарегистрированных преступлений составило 248, что на 1,2 процента больше по сравнению с 2020 годом.

Анализ темпов развития основных социально-экономических показателей города Арыс за 2022 год по сравнению с предыдущими годами показал положительную динамику.

Общий региональный продукт за 12 месяцев 2022 года составил 48 868,0 млн. тенге, что на 2 млрд 013 млн. тенге больше, или 104,3% по сравнению с соответствующим периодом 2021 года (в 2021 году — 46 885,6 млн. тенге).
Произведено промышленной продукции на 7 млрд 078 млн. тенге, индекс физического объема составил 103,1% (по области — 93,7%, город занимает 5-е место. В 2021 году — 5 млрд 985 млн. тенге).
За 12 месяцев 2022 года в городе зарегистрировано всего 5 777 субъектов малого и среднего предпринимательства. Из них: 4 089 — индивидуальные предприниматели (70,7% от общего числа зарегистрированных), 995 — крестьянские хозяйства (17,2%), 693 — юридические лица (11,9%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост составил 68,1% или 1 839 субъектов (в 12 мес. 2021 года — 3 938).
Оборот розничной торговли составил 5 млрд 212,9 млн тенге, что составляет 101,3% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (по области — 111,4%, 15-е место в области).
Инвестиции в основной капитал за 12 месяцев 2022 года составили 15 млрд 403,0 млн тенге, что составляет 162,8% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (по области — 108,6%, 2-е место в области).
Общий объем продукции сельского хозяйства составил 23 млрд 547,7 млн тенге, индекс физического объема — 110,4% (по области — 101,7%, 2-е место в области).
Объем строительных работ составил 5 млрд 480,5 млн тенге, что составляет 103,4% по сравнению с прошлым годом.
Инвестиции, направленные на жилищное строительство, составили 1 млрд 769,7 млн тенге, что составляет 103,7% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (по области — 92,9%, 11-е место в области).
В социальной сфере уровень безработицы составил 5,0%. Уровень безработицы среди молодежи — 3,1%. В целом создано 1 566 рабочих мест.
Образование: аварийных и работающих в три смены школ нет. Охват детей в возрасте от 3 до 6 лет дошкольным воспитанием и обучением составил 5 778 детей.
Общественная безопасность: за 12 месяцев 2022 года всего зарегистрировано 167 правонарушений.
2. Эффективность исполнения бюджетных программ объектов государственного аудита.

   Обоснованность планирования средств по бюджетным программам (бюджетным заявкам).

   За период, охваченный аудитом, обоснованность планирования средств по бюджетным программам осуществлялась в соответствии с Правилами составления и представления бюджетной заявки, утверждёнными приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511.

   Составленные бюджетные заявки были своевременно представлены в местный уполномоченный орган. В представленных бюджетных заявках содержались расчёты, обоснования и пояснительные записки по видам расходов каждой бюджетной программы администратора бюджетных программ.

   При уточнении и корректировке соответствующего бюджета, бюджетные заявки были приведены в соответствие с уточнённым и скорректированным бюджетом.

Расчёты расходов произведены на основании утверждённых натуральных норм:

– по подстатье 111 «Оплата труда» расчёты заработной платы сотрудников произведены в соответствии с утверждённым штатным расписанием. Штатное расписание составлено в соответствии с Правилами расчёта трудового стажа, дающего право на установление должностного оклада государственным служащим, утверждёнными постановлением Правительства Республики Казахстан от 30.10.2017 года №687, постановлением Правительства Республики Казахстан от 16.10.2017 года №646-рс «Некоторые вопросы оплаты труда государственных политических и административных служащих» (с изменениями, внесёнными постановлением от 30.06.2021 года №451-рс), статьёй 53 Закона Республики Казахстан от 23.11.2015 года №416-V ЗРК «О государственной службе Республики Казахстан», подпунктом 5) пункта 2 статьи 23, а также статьями 24 и 103 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23.11.2015 года №414-V ЗРК, постановлением Правительства Республики Казахстан от 31.12.2015 года №1193 «О системе оплаты труда работников государственных учреждений, содержащихся за счёт средств государственного бюджета, работников казённых предприятий», статьёй 358 Кодекса Республики Казахстан от 10.12.2008 года №99-IV «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)», пунктом 3 Правил исчисления, удержания (зачисления) обязательных пенсионных взносов, обязательных профессиональных пенсионных взносов и их перечисления в единый накопительный пенсионный фонд и взыскания по ним, утверждённых постановлением Правительства Республики Казахстан от 18.10.2013 года №1116, а также Законом Республики Казахстан от 30 июня 1992 года «О социальной защите граждан, пострадавших в результате экологического бедствия Приаралья» — при этом дополнительная оплата в размере 20% начислялась за проживание в экологически неблагополучной зоне.
– по подстатье 113 «Компенсационные выплаты» расчёты выплат за лечение, предоставляемых сотрудникам один раз в год во время ежегодного трудового отпуска, произведены в соответствии с утверждённым штатным расписанием. Компенсационные выплаты начислены на основании статьи 87 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23.11.2015 года №414-V ЗРК и Закона Республики Казахстан от 30 июня 1992 года «О социальной защите граждан, пострадавших в результате экологического бедствия Приаралья», с учётом надбавки в размере 20% за проживание в экологически неблагополучной зоне;
– по подстатье 121 «Социальный налог» расчёт социального налога, начисляемого на заработную плату сотрудников, произведён в соответствии со статьями 486 и 487 Кодекса Республики Казахстан от 10.12.2008 года №99-IV «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)»;
– по подстатье 122 «Социальные отчисления в Государственный фонд социального страхования» расчёт обязательных социальных отчислений произведён в соответствии с Законом Республики Казахстан от 26.12.2019 года №286-VІ ЗРК «Об обязательном социальном страховании»;
– по подстатье 124 «Социальные отчисления в Государственный фонд социального медицинского страхования» расчёты произведены в соответствии с пунктом 2 статьи 26 Закона Республики Казахстан от 16.11.2015 года №405-V ЗРК «Об обязательном социальном медицинском страховании», в размере 2%.
– по подстатье 131 «Оплата труда технического персонала» начисления заработной платы гражданским служащим и рабочим на договорной основе произведены в соответствии с Трудовым кодексом Республики Казахстан от 23.11.2015 года №414-V ЗРК, постановлением Правительства Республики Казахстан от 31.12.2015 года №1193 «О системе оплаты труда работников гражданской службы, организаций, содержащихся за счёт средств государственного бюджета, и работников казённых предприятий», а также на основании Закона Республики Казахстан от 30 июня 1992 года «О социальной защите граждан, пострадавших в результате экологического бедствия Приаралья», с учётом 20% надбавки за проживание в экологически неблагополучных зонах;
– по подстатье 135 «Взносы работодателей по техническому персоналу» планирование социального налога и обязательных социальных отчислений на гражданских служащих и рабочих произведено в соответствии со статьями 486 и 487 Налогового кодекса Республики Казахстан от 10.12.2008 года №99-IV и Законом Республики Казахстан от 26.12.2019 года №286-VІ ЗРК «Об обязательном социальном страховании».
– по подстатьям 136 «Командировки и служебные поездки технического персонала по Республике» и 161 «Командировки и служебные поездки по Республике» при расчёте расходов были использованы следующие нормативные документы: постановление Правительства Республики Казахстан от 22 сентября 2000 года №1428 «Об утверждении Правил служебных командировок работников государственных учреждений, финансируемых из государственного бюджета, а также депутатов Парламента Республики Казахстан по территории Республики Казахстан» и постановление Правительства Республики Казахстан от 11 мая 2018 года №256 «Об утверждении Правил возмещения расходов на служебные командировки, в том числе за пределы государства, за счёт бюджетных средств»;
– по подстатьям 149 «Закупка прочих фондов», 159 «Прочие услуги и работы» и 169 «Прочие целевые расходы» средства были запланированы с учётом фактических расходов за прошлый финансовый год и исходя из необходимости.
2. Сравнение фактических показателей исполнения бюджетных программ с плановыми, при невыполнении — разбор исполнения каждого показателя.

   В соответствии с пунктом 48 Инструкции по бюджетному мониторингу, утверждённой приказом Министра финансов Республики Казахстан от 30 ноября 2016 года №629, администраторы бюджетных программ по итогам финансового года составляют отчёт об исполнении бюджетных программ (подпрограмм) по форме 4-ББИА согласно приложению 21 к Инструкции. Отчёт представляется как в бумажной, так и в электронной форме с пояснительной запиской по каждой бюджетной (под)программе.
Согласно представленным документам и форме 4-20 «Сводный отчёт о расходах по бюджетной классификации», в период с 01.04 по 31.12.2020 года, а также за 2021 и 2022 годы, планирование и освоение средств по бюджетным программам осуществлялось следующим образом:
За период 01.04–31.12.2020 года:

По бюджетной программе 459 001 «Осуществление деятельности по формированию и развитию экономической политики района (города областного значения), государственной планировки, исполнению бюджета и реализации государственной политики в сфере управления коммунальной собственностью» было запланировано всего 28 998,7 тыс. тенге, фактически освоено 28 996,2 тыс. тенге. По итогам года сэкономлено 2,5 тыс. тенге за счёт фактических расходов.
По бюджетной программе 459 015 «Капитальные расходы государственного органа» было запланировано и освоено 783,0 тыс. тенге. В рамках программы были приобретены необходимые основные средства.
По бюджетной программе 459 018 «Бюджетные кредиты на реализацию мер социальной поддержки специалистов» было запланировано и освоено 15 906,0 тыс. тенге.
По бюджетной программе на реализацию мер социальной поддержки специалистов были выданы бюджетные кредиты 5 специалистам, в том числе 4 специалистам в сфере образования и 1 специалисту в сфере ветеринарии.
По бюджетной программе 459 099 «Реализация мер по оказанию социальной поддержки специалистам» было запланировано 5 113,0 тыс. тенге, фактически освоено 5 112,0 тыс. тенге. По итогам года сэкономлено 0,1 тыс. тенге за счёт фактических расходов.
В рамках данной бюджетной программы были выплачены подъемные пособия 12 специалистам в сфере образования и 1 специалисту в сфере ветеринарии, прибывшим на работу и проживание в населённые пункты, подведомственные городу Арыс.
Поставленные прямые и конечные результаты, а также показатели по бюджетным программам были достигнуты.
2021 год:
По бюджетной программе 459 001 «Осуществление деятельности по формированию и развитию экономической политики района (города областного значения), государственной планировки, исполнению бюджета и реализации государственной политики в сфере управления коммунальной собственностью» было запланировано всего 46 394,0 тыс. тенге, фактически освоено 46 387,0 тыс. тенге. По итогам года сэкономлено 7,0 тыс. тенге за счёт фактических расходов.
По бюджетной программе 459 015 «Капитальные расходы государственного органа» было запланировано всего 774,0 тыс. тенге, фактически освоено 774,0 тыс. тенге. В рамках программы были приобретены основные средства, необходимые для учреждения.
По бюджетной программе 459 018 «Бюджетные кредиты для реализации мер социальной поддержки специалистов» было запланировано всего 26 253,0 тыс. тенге, фактически освоено 26 253,0 тыс. тенге. В рамках программы бюджетные кредиты были выданы 4 специалистам в сфере образования.
По бюджетной программе 459 099 «Реализация мер по оказанию социальной поддержки специалистам» было запланировано 6 416,0 тыс. тенге, фактически освоено 6 416,0 тыс. тенге. В рамках данной программы были выплачены подъемные пособия 7 специалистам в сфере образования, 3 — в сфере здравоохранения, 3 — в сфере ветеринарии, а также 1 государственному служащему аппарата акимов сельских округов, прибывшим на работу и проживание в населённые пункты, подведомственные городу Арыс.
Поставленные прямые и конечные результаты, а также показатели по бюджетным программам были достигнуты.
2022 год
По бюджетной программе 459 001 «Осуществление деятельности по формированию и развитию экономической политики района (города областного значения), государственной планировки, исполнению бюджета и реализации государственной политики в сфере управления коммунальной собственностью» было запланировано всего 60 815,0 тыс. тенге, фактически освоено 60 810,7 тыс. тенге. По итогам года сэкономлено 4,3 тыс. тенге за счёт фактических расходов.
По бюджетной программе 459 015 «Капитальные расходы государственного органа» было запланировано всего 783,0 тыс. тенге, фактически освоено 783,0 тыс. тенге. В рамках программы были приобретены основные средства, необходимые для учреждения.
По бюджетной программе 459 018 «Бюджетные кредиты для реализации мер социальной поддержки специалистов» было запланировано всего 22 973,0 тыс. тенге, фактически освоено 22 972,5 тыс. тенге. В рамках данной программы бюджетные кредиты были выданы 4 специалистам в сфере образования и 1 специалисту в сфере здравоохранения.
По бюджетной программе 459 099 «Реализация мер по оказанию социальной поддержки специалистам» было запланировано 6 892,0 тыс. тенге, фактически освоено 6 891,5 тыс. тенге. В рамках данной программы были выплачены подъемные пособия 9 специалистам в сфере образования, 1 — в сфере здравоохранения, 2 — в сфере ветеринарии, а также 3 государственным служащим аппаратов акимов сельских округов, прибывшим на работу и проживание в населённые пункты, подведомственные городу Арыс.
Поставленные прямые и конечные результаты, а также показатели по бюджетным программам были достигнуты.
3. Соблюдение законодательства Республики Казахстан при осуществлении финансовых и хозяйственных операций объектами государственного аудита.
Ведение бухгалтерского учета осуществляется с помощью программы «1С Бухгалтерия». Ведение бухгалтерского учета и составление финансовой отчетности осуществляется с точностью и достоверностью, а операции и события в бухгалтерском учете отражены на основании Плана счетов бухгалтерского учета государственных учреждений, утверждённого приказом Министра финансов Республики Казахстан от 15 июня 2010 года №281, и приведены в соответствие с Правилами ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденными приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393.
Бухгалтерские документы оформляются в соответствии с формами, утвержденными приказом Министра финансов Республики Казахстан от 2 августа 2011 года №390 «Об утверждении альбома форм бухгалтерской документации для государственных учреждений».
Составление и представление финансовой отчетности осуществляется в соответствии с приказом Министра финансов Республики Казахстан от 8 июля 2010 года №325 «О формах финансовой отчетности и правилах их составления и представления», а также приказом от 1 августа 2017 года №468. В соответствии с указанными приказами были составлены и своевременно представлены следующие отчеты: «Бухгалтерский баланс», «Отчет о результатах финансовой деятельности», «Отчет о движении денежных средств на счетах государственного учреждения по источникам финансирования (прямой метод)», «Отчет об изменениях чистых активов/капитала», «Пояснительная записка к финансовой отчетности», «Бухгалтерский баланс при реорганизации».

Бюджетная отчетность составлена в соответствии с приказом Министра финансов Республики Казахстан от 2 декабря 2016 года №630 «Об утверждении Правил составления и представления бюджетной отчетности государственными учреждениями, администраторами бюджетных программ, уполномоченными органами по исполнению бюджета, а также аппаратами акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов» и представлена в уполномоченный орган в установленный срок.
В целях укрепления социально-экономических показателей города Арыса и достижения ежегодно запланированных рубежей, проводится систематическая работа по взысканию неуплаченной задолженности по местным налогам. Поступления на счет местного самоуправления исполняются в соответствии с планом, а расходы осваиваются в рамках законодательства.
2.2. Основные результаты государственного аудита

По результатам мероприятия государственного аудита:

В целом аудитом охвачено 20 156 606,6 тыс. тенге (в том числе средства республиканского бюджета — 6 652 131,4 тыс. тенге), из них:

за 2020 год — 6 025 284,6 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета — 3 020 587,4 тыс. тенге),

за 2021 год — 4 797 056,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета — 1 178 482,0 тыс. тенге),

за 2022 год — 9 334 266,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета — 2 453 062,0 тыс. тенге).

Из общего количества 26 объектов, охваченных аудитом, на 7 объектах были выявлены финансовые нарушения на сумму 17 717,8 тыс. тенге. В том числе:
- нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных актов при использовании бюджетных средств — 224,5 тыс. тенге;

- нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности — 17 493,3 тыс. тенге.

  На 1 объекте выявлена сумма неэффективно запланированных бюджетных средств (активов) — 169 259,0 тыс. тенге.

  На 3 объектах выявлена сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) — 124 382,2 тыс. тенге.

  Общий объем подлежащих возмещению и восстановлению средств составил 17 717,8 тыс. тенге, из них подлежащих восстановлению — 17 493,3 тыс. тенге, подлежащих возмещению — 224,5 тыс. тенге.
В ходе общего аудиторского мероприятия в общей сложности были возмещены и восстановлены средства на сумму 17 717,8 тыс. тенге (в том числе восстановлены — 17 493,3 тыс. тенге, возмещены — 224,5 тыс. тенге).

По нарушениям порядка выполнения процедур всего было выявлено 55 фактов нарушений на 18 объектах.

В ходе аудита были зафиксированы следующие нарушения:

I. Нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных актов при использовании бюджетных средств составили 224,5 тыс. тенге в 2 учреждениях, а именно:

1. Финансовые нарушения в размере 224,5 тыс. тенге были выявлены в 2 учреждениях в связи с некорректным расчетом командировочных расходов в совокупности с ежемесячной заработной платой:

       - государственное учреждение «Отдел экономики и финансов города Арыс» — 93,6 тыс. тенге;

      - государственное учреждение «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс» — 130,9 тыс. тенге.

       При этом не были соблюдены требования подпунктов 1 и 2 пункта 3 раздела 2 Правил возмещения расходов на служебные командировки, в том числе за пределы Республики Казахстан, утвержденных постановлением    Правительства Республики Казахстан от 11 мая 2018 года №256, а также пункт 175 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393.
       ІІ. 5 В учреждении при ведении бухгалтерского учёта, а также при составлении бюджетной и финансовой отчётности были выявлены финансовые нарушения на общую сумму 17 493,3 тыс. тенге, в том числе:
- по коммунальному государственному учреждению «Централизованная библиотечная система города Арыс» государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс» — 1 090,0 тыс. тенге;

- по государственному коммунальному казённому предприятию «Дом культуры» коммунального государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс» — 10 620,9 тыс. тенге;

- по коммунальному государственному учреждению «Социальный центр "Асыл жүрек"» государственного учреждения «Отдел занятости и социальных программ города Арыс» — 2 442,9 тыс. тенге;

- по государственному учреждению «Отдел занятости и социальных программ города Арыс» — 2 919,5 тыс. тенге;

- по коммунальному государственному учреждению «Молодёжный ресурсный центр» государственного учреждения «Отдел внутренней политики города Арыс» — 420,0 тыс. тенге.
При этом не были соблюдены требования следующих нормативных актов:

– пункты 4, 15 и 33 Правил ведения бухгалтерского учёта в государственных учреждениях, утверждённых приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393;

– требования приказа Министра финансов Республики Казахстан от 15 июня 2010 года №281;

– статья 4, пункты 1 и 2 статьи 5, пункты 1 и 3 статьи 6, а также пункты 1 и 2 статьи 15 Закона Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года №234 «О бухгалтерском учёте и финансовой отчётности»;

– подпункт 1) пункта 3, а также пункты 5, 20 и 21 Правил ведения бухгалтерского учёта, утверждённых приказом Министра финансов Республики Казахстан от 31 марта 2015 года №241.

IІІ. В государственном учреждении «Отдел строительства города Арыс» выявлены неэффективно запланированные бюджетные средства (активы) на сумму 169 259,0 тыс. тенге.

При этом не были соблюдены требования подпункта 12-4 пункта 1 статьи 3 и подпункта 12 пункта 4 статьи 4 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года №95-IV.

IV. 3 В учреждении неэффективно использованные бюджетные средства (активы) составили 124 382,2 тыс. тенге.

А именно:
- в государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс» — 49 410,5 тыс. тенге;

- в коммунальном государственном учреждении «Футбольный клуб Арыс» при государственном учреждении «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс» — 9,7 тыс. тенге;

- в государственном учреждении «Аппарат акима города Арыс» — 74 962,0 тыс. тенге.
При этом не были соблюдены требования подпункта 12 статьи 4 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года №95-IV.

По нарушению порядка выполнения процедур выявлено в общей сложности 55 фактов нарушений в 18 объектах.


По нарушениям бюджетного законодательства и иных нормативных актов при использовании бюджетных средств и активов установлены 55 фактов нарушений в 18 учреждениях, а именно:


По «Аппарату городского маслихата г. Арыс» — 3 единицы;


По государственной учреждении «Аппарат акима города Арыс» — 5 единиц;


По государственной учреждении «Аппарат акима Байыркымского сельского округа города Арыс» — 3 единицы;


По государственной учреждении «Аппарат акима Кожатогайского сельского округа города Арыс» — 3 единицы;


По государственной учреждении «Аппарат акима Дерменеского сельского округа города Арыс» — 3 единицы;


По государственной учреждении «Аппарат акима Монтайтасского сельского округа города Арыс» — 3 единицы;


По государственной учреждении «Отдел занятости и социальных программ города Арыс» — 7 единиц;


По коммунальному государственному учреждению «Социальный центр "Асыл жүрек"» отдела занятости и социальных программ города Арыс — 3 единицы;


По коммунальному государственному учреждению «Центр занятости населения города Арыс» — 1 единица.


По государственной учреждении «Отдел внутренней политики города Арыс» — 2 единицы;


По государственной учреждении «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс» — 3 единицы;


По коммунальному государственному казённому предприятию «Дом культуры» коммунального государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс» — 2 единицы;


По государственной учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс» — 2 единицы;


По государственной учреждении «Отдел сельского хозяйства города Арыс» — 3 единицы;


По государственной учреждении «Отдел земельных отношений города Арыс» — 3 единицы;


По государственной учреждении «Отдел строительства города Арыс» — 3 единицы;


По государственной учреждении «Отдел архитектуры и градостроительства города Арыс» — 3 единицы;


По государственной учреждении «Отдел предпринимательства города Арыс» — 3 единицы.

2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и/или национальном разрезе)


По итогам 2020 года общий план по доходам составил 21 707 288,0 тыс. тенге, фактически исполнено 21 716 348,4 тыс. тенге, что превышает план на 9 060,4 тыс. тенге или на 100,0 %.


Расходная часть бюджета по плану составляла 21 707 288,0 тыс. тенге, освоено 21 707 041,3 тыс. тенге, что составляет 100 %, не освоено 246,7 тыс. тенге по причине экономии.


По городу Арыс на 1 января 2021 года дебиторская задолженность составила 7 708,6 тыс. тенге, а кредиторская задолженность — 173 574,6 тыс. тенге.


Годовой план по общим местным доходам за 2021 год составил 2 773,2 млн. тенге, поступило 2 797,5 млн. тенге, или план выполнен на 100,9 %, что на 24,3 млн. тенге больше запланированного. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 1 071,7 млн. тенге.


Годовой объем запланированных расходов из местного бюджета составил 14 869,9 млн. тенге, из них освоено 14 867,2 млн. тенге, план выполнен на 99,9 %. Неосвоенные 2,7 млн. тенге включают: 0,7 млн. тенге — сэкономленные по объективным причинам, 2,0 млн. тенге — не перечислены по причине того, что победивший подрядчик по отделу внутренней политики не осуществил вовремя трансляцию информации через телерадиоканалы в области.


По итогам 2021 года по городу Арыс дебиторская задолженность составила 1 200,0 тыс. тенге, а кредиторская задолженность — 756,6 тыс. тенге.


Годовой план по общим местным поступлениям за 2022 год составил 2 736,9 млн тенге, фактически поступило 2 742,2 млн тенге, или план выполнен на 100,2 %, что на 5,3 млн тенге больше запланированного.


Из запланированных на 2022 год 20 062,4 млн тенге городского бюджета освоено 19 866,8 млн тенге, выполнение составило 99,0 %. Неосвоенные 195,6 млн тенге включают 112,4 млн тенге, сэкономленные по объективным причинам, и 83,2 млн тенге, не освоенные по субъективным причинам.


Анализ темпов основных социально-экономических показателей развития города Арыс за 2020 год в сравнении с предыдущими годами показал положительную динамику по большинству показателей.


Прежде всего, объем валового регионального продукта города в 2020 году составил 35,7 млн тенге, увеличившись на 3,0 % по сравнению с 2019 годом.


- численность населения в 2020 году составила 76,7 тыс. человек, увеличившись на 0,7 % по сравнению с 2019 годом;


- объем промышленной продукции в 2020 году составил 5 млрд 593,3 млн тенге, индекс физического объема по сравнению с 2019 годом составил 104,3 %;


- объем продукции сельского хозяйства в 2020 году составил 17 730,5 млн тенге, индекс физического объема — 103,1 %, в том числе животноводство составило 8 817,5 млн тенге или 101 %;


- объем инвестиций в основной капитал составил 14 651,5 млн тенге, что составляет 63,4 % по сравнению с 2019 годом;


- средства республиканского бюджета составили 3 103,3 млн тенге, что на 43,1 % по сравнению с 2019 годом. В целом по области показатель составил 125 654,7 млн тенге, из которых доля города Арыс составила 2,5 %;


- средства местного бюджета составили 209,4 млн тенге, что на 3,5 % по сравнению с 2019 годом. Общий показатель по области в 2020 году составил 159 613,0 млн тенге, из которых доля города Арыс составила 0,1 %.

- объем частного сектора составил 11 338,8 млн тенге, что по сравнению с 2019 годом больше на 5 765,3 млн тенге или на 203,0 %;


- зарегистрировано 3 744 субъекта малого и среднего предпринимательства, из них действующих активных субъектов — 3 513, что составляет 93,8 %. Численность занятых — 6 664 человека, объем продукции (работ, услуг) составил 30,4 млрд тенге. По сравнению с 2019 годом количество занятых увеличилось на 9,0 %, объем продукции — на 13,7 %;


- общее число занятых составило 30 628 человек, что на 0,2 % меньше по сравнению с 2019 годом (в 2019 году — 30 671 человек);


- объем выпуска продукции (товаров, услуг) субъектами малого и среднего предпринимательства составил 30 366,4 млн тенге, индекс физического объема по сравнению с 2019 годом увеличился на 113,7 % (в 2019 году — 26 714,6 млн тенге);


- количество крупных и средних предприятий и организаций составило 14 единиц, что на 107,7 % по сравнению с 2019 годом (в 2019 году — 13 единиц);


- объем розничного товарооборота составил 4 560,3 млн тенге, что составляет 97,0 % по сравнению с 2019 годом;


- численность экономически активного населения в 2020 году составила 32 253 тыс. человек, что на 0,2 % меньше по сравнению с 2019 годом (в 2019 году — 32,296 тыс. человек);


- численность наемных работников составила 23,9 тыс. человек, что составляет 113,3 % по сравнению с 2019 годом (в 2018 году — 23,8 тыс. человек);


- уровень безработицы составил 5,0 %, что соответствует уровню 2019 года (100 %);


- средняя месячная заработная плата составила 126 721 тенге, увеличившись на 116,6 % по сравнению с 2019 годом;


- число получателей назначенного адресного социального пособия в 2020 году составило 3 077 человек, в 2019 году — 13,4 % от общего числа населения;


- средний размер назначенного адресного социального пособия в 2020 году составил 5 913 тенге. В 2019 году размер пособия составлял 8 888 тенге;


- в среднем прожиточный минимум на душу населения составил 32,9 тыс. тенге, увеличившись на 12,1 % по сравнению с 2019 годом.

- Обеспеченность местами детей, охваченных дошкольными организациями, составила 100 %, что соответствует уровню 2019 года (100 %);

- Общий объем строительных работ и услуг в 2020 году составил 4 815,3 млн тенге, что составляет 27,5 % по сравнению с 2019 годом;

- Общий уровень заболеваемости населения составил 43 049,2 случая, что на 28,9 % ниже по сравнению с 2019 годом;

- Количество зарегистрированных преступлений составило 506, что на 12,4 % больше по сравнению с 2018 годом.

Анализ темпов основных социально-экономических показателей развития города Арыс за 2021 год по сравнению с предыдущими годами показал положительную динамику по большинству показателей.

Прежде всего, объем валового регионального продукта города в 2021 году составил 42,9 млн тенге, увеличившись на 19,8 % по сравнению с 2020 годом, в том числе:

- численность населения в 2021 году составила 77,6 тыс. человек, увеличившись на 0,2 % по сравнению с 2020 годом;

- объем промышленной продукции в 2021 году составил 5 млрд 985,5 млн тенге, индекс физического объема по сравнению с 2020 годом составил 103,4 %;

- объем продукции, произведенной в сельском хозяйстве, составил 19 888,0 млн тенге, индекс физического объема по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 89,1 %.

- Объем инвестиций составил 9 248,6 млн тенге, что составляет 100,7 % по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (в том числе: за счет республиканского бюджета — 963,7 млн тенге, местного бюджета — 451,9 млн тенге, собственные средства организаций и населения — 7 070,3 млн тенге, прочие средства — 1 027,3 млн тенге);


- Зарегистрировано 3 734 субъекта малого и среднего предпринимательства, из них действующих активных — 3 678, что составляет 99,7 %. Численность занятых — 6 844 человека, объем продукции (работ, услуг) составил 32,7 млрд тенге. По сравнению с 2020 годом количество занятых увеличилось на 9,0 %, объем продукции — на 6,5 %;


- Общее число занятых составило 30 676 человек, что на 2 % меньше по сравнению с 2020 годом (в 2020 году — 31 351 человек);


- Объем выпуска продукции (товаров, услуг) субъектами малого и среднего предпринимательства составил 32 734,0 млн тенге, индекс физического объема по сравнению с 2020 годом увеличился на 106,5 % (в 2020 году — 30 714,6 млн тенге).

- Количество крупных и средних предприятий и организаций составило 13 единиц, что соответствует уровню 2020 года (в 2020 году — 13 единиц);


- Объем розничного товарооборота составил 4 982,9 млн тенге, что составляет 100,8 % по сравнению с 2020 годом;


- Численность экономически активного населения в 2021 году составила 33 129 тыс. человек, что на 0,3 % больше по сравнению с 2020 годом (в 2020 году — 33 029 тыс. человек);


- Численность наемных работников составила 21,8 тыс. человек, что соответствует уровню 2020 года;


- Уровень безработицы составил 5,1 %, что также соответствует уровню 2020 года (100 %);


- Среднемесячная заработная плата составила 158 489 тенге, увеличившись на 125,1 % по сравнению с 2020 годом;


- Число получателей назначенного адресного социального пособия в 2021 году составило 4 473 человека, в то время как в 2020 году доля получателей составляла 31,2 %;


- Средний размер назначенного адресного социального пособия в 2021 году составил 5 518 тенге. В 2020 году он составлял 5 913 тенге;


- В среднем прожиточный минимум на душу населения составил 37,0 тыс. тенге, увеличившись на 12,4 % по сравнению с 2020 годом.

- Обеспеченность местами детей, охваченных дошкольными организациями, составила 100 %, что соответствует уровню 2020 года (100 %);


- Общий объем строительных работ и услуг в 2021 году составил 5 292,0 млн тенге, что составляет 109,9 % по сравнению с 2020 годом;


- Общий уровень заболеваемости населения составил 45 283,1 случая, что на 5,2 % выше по сравнению с 2020 годом;


- Количество зарегистрированных преступлений составило 248, что на 1,2 % больше по сравнению с 2020 годом.


Анализ темпов основных социально-экономических показателей развития города Арыс за 2022 год по сравнению с предыдущими годами показал положительную динамику по большинству показателей.

Валовой региональный продукт за 12 месяцев 2022 года составил 48 868,0 млн тенге, что на 104,3 % или на 2 млрд 013 млн тенге больше по сравнению с аналогичным периодом 2021 года (в 2021 году — 46 885,6 млн тенге).


Объем промышленной продукции составил 7 млрд 078 млн тенге, индекс физического объема — 103,1 % (среднеобластной показатель — 93,7 %, 5-е место по области. В 2021 году — 5 млрд 985 млн тенге).


По городу за 12 месяцев 2022 года зарегистрировано всего 5 777 субъектов малого и среднего предпринимательства, из них: 4 089 — индивидуальные предприниматели (70,7 % от общего числа зарегистрированных), 995 — крестьянские хозяйства (17,2 %), 693 — юридические лица (11,9 %). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост составил 68,1 % или на 1 839 субъектов больше (в 2021 году за 12 месяцев — 3 938).

Объем розничного товарооборота составил 5 млрд 212,9 млн тенге, что соответствует 101,3 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (среднеобластной показатель — 111,4 %, 15-е место в области).


Объем инвестиций в основной капитал за 12 месяцев 2022 года составил 15 млрд 403,0 млн тенге, что составляет 162,8 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (среднеобластной показатель — 108,6 %, 2-е место в области).


Общий объем продукции сельского хозяйства составил 23 млрд 547,7 млн тенге, индекс физического объема — 110,4 % (среднеобластной показатель — 101,7 %, 2-е место в области).


Объем строительных работ составил 5 млрд 480,5 млн тенге, что составляет 103,4 % по сравнению с прошлым годом.


Инвестиции, направленные на жилищное строительство, составили 1 млрд 769,7 млн тенге, что составляет 103,7 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (среднеобластной показатель — 92,9 %, 11-е место в области).


Социальная защита: уровень безработицы составляет 5,0 %, уровень молодежной безработицы — 3,1 %. В целом создано 1 566 рабочих мест.


Образование: функционирующих аварийных и трехсменных школ нет. Охват дошкольным воспитанием и обучением детей в возрасте от 3 до 6 лет составил 5 778 детей.


Общественная безопасность: за 12 месяцев 2022 года зарегистрировано всего 167 правонарушений.


В целом основные показатели бюджета города Арыс выполнены.

IІІ. Заключительная часть

3.1 Меры, принятые в ходе проведения государственного аудита:


В рамках аудиторского мероприятия «Проведение государственного аудита по эффективному планированию и исполнению бюджета города Арыс, реализации программы территориального развития и бюджетных программ, использованию бюджетных средств и государственных активов» в Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлены 5 материалов по фактам нарушений законодательства о бухгалтерском учете и финансовой отчетности. В частности:


1. В коммунальном государственном учреждении «Централизованная библиотечная система города Арыс» государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте, в связи с чем в соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях №235-V ЗРК от 5 июля 2014 года, собранные материалы в отношении главного бухгалтера Ескараевой Фаризы Рсалиевны для составления административного протокола и принятия административных мер направлены письмом №09/581 от 27.03.2023 года.


2. В государственном коммунальном казённом предприятии «Дом культуры» коммунального государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте, в связи с чем в соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях №235-V ЗРК от 5 июля 2014 года, собранные материалы в отношении главного бухгалтера Омаровой Жамилы Сейлхановны для составления административного протокола и принятия административных мер направлены письмом №09/582 от 27.03.2023 года.

3. В государственном учреждении «Отдел занятости и социальных программ города Арыс» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте, в связи с чем в соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях №235-V ЗРК от 5 июля 2014 года, собранные материалы в отношении главного специалиста-бухгалтера Куатова Марата Жиенбековича для составления административного протокола и принятия административных мер направлены письмом №09/601 от 27.03.2023 года.


4. В коммунальном государственном учреждении «Социальный центр "Асыл жүрек"» государственного учреждения «Отдел занятости и социальных программ города Арыс» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте, в связи с чем в соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях №235-V ЗРК от 5 июля 2014 года, собранные материалы в отношении главного бухгалтера Акбердиевой Ляззат Галимовны для составления административного протокола и принятия административных мер направлены письмом №09/602 от 27.03.2023 года.

5. В коммунальном государственном учреждении «Молодёжный ресурсный центр» государственного учреждения «Отдел внутренней политики города Арыс» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте, в связи с чем в соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях №235-V ЗРК от 5 июля 2014 года, собранные материалы в отношении бухгалтера Даулетиярова Кайсара Медеубековича для составления административного протокола и принятия административных мер направлены письмом №09/619 от 27.03.2023 года.


В ходе аудиторского мероприятия и подготовки заключения к дисциплинарной ответственности привлечено в общей сложности 16 должностных лиц. По результатам аудиторского мероприятия в целом возмещено и восстановлено 17 717,8 тыс. тенге (из них восстановлено — 17 493,3 тыс. тенге, возмещено — 224,5 тыс. тенге).

А именно:

1. Государственное учреждение «Отдел занятости и социальных программ города Арыс». В ходе проведения аудита финансовые нарушения в размере 2 919,5 тыс. тенге были восстановлены посредством бухгалтерских проводок. При формировании аудиторского заключения было сообщено письмом №229-12/01-01/906 от 29.03.2023 года о том, что главный специалист-бухгалтер учреждения Ербасов Баймурат Насирханович, допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» приказом руководителя учреждения от 28.03.2023 года №14.

2. Коммунальное государственное учреждение «Молодёжный ресурсный центр» государственного учреждения «Отдел внутренней политики города Арыс». При формировании аудиторского заключения было сообщено письмом №81 от 31.03.2023 года о том, что главный бухгалтер учреждения Даулетияров Кайсар Медеубекович, допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» приказом от 30.03.2023 года №21. В ходе проведения аудита 10 марта 2023 года была предоставлена бухгалтерская проводка, по которой сумма в размере 420,0 тыс. тенге была учтена по бухгалтерскому учёту как приход.


3. Коммунальное государственное учреждение «Центр занятости населения города Арыс». При формировании аудиторского заключения было установлено, что главный бухгалтер учреждения Оразали Баглан, допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, не был привлечён к дисциплинарной ответственности в связи с увольнением по собственному желанию по приказу от 04.05.2022 года №70. Об этом сообщено в письме учреждения от 29.03.2023 года №230-31/03-13/326.
4. Государственное учреждение «Отдел внутренней политики города Арыс». При формировании аудиторского заключения установлено, что в связи с увольнением по собственному желанию руководителей учреждения, допустивших нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, вопрос их дисциплинарной ответственности не рассматривался: Егизбаев Данияр Дюсенбаевич освобождён от должности распоряжением акима города Арыс от 28.01.2022 года №7ж/қ, Налибаев Даулетхан Шарипулы — распоряжением от 28.07.2022 года №87ж/қ, Жуманов Асан Омаргалиевич — распоряжением от 12.12.2022 года №128ж/қ. Об этом сообщено письмом учреждения от 31.03.2023 года №229-11/02-09/331.

5. Государственное учреждение «Аппарат акима Кожатогайского сельского округа города Арыс». При формировании аудиторского заключения установлено, что главный специалист-бухгалтер Ахынова Газиза Кайратовна, допустившая нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» распоряжением акима сельского округа от 30.03.2023 года №4. Об этом сообщено письмом аппарата акима сельского округа от 31.03.2023 года №230-23/03-06/74.

6. Коммунальное государственное учреждение «Социальный центр "Асыл жүрек"» государственного учреждения «Отдел занятости и социальных программ города Арыс». В ходе проведения аудита финансовые нарушения на сумму 2 442,9 тыс. тенге были восстановлены посредством бухгалтерских проводок. При формировании аудиторского заключения установлено, что специалист-бухгалтер Акбердиева Ляззат Галимовна, допустившая указанные нарушения, привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» приказом руководителя учреждения от 28.03.2023 года №23. Об этом сообщено письмом учреждения от 28.03.2023 года №99.

7. Государственное учреждение «Аппарат акима Байыркымского сельского округа города Арыс». Главный специалист-бухгалтер Зеиил Алиакбар Аскарбекулы, допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» распоряжением акима сельского округа от 10.03.2023 года №13 ж/к.

8. Государственное учреждение «Аппарат акима Монтайтасского сельского округа города Арыс». Главный специалист-бухгалтер Юсупова Меруерт Мамырхановна, допустившая нарушения, выявленные по итогам аудиторского заключения в ходе государственного аудита, привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» распоряжением акима сельского округа от 09.03.2023 года №7 ж/к.

9. Государственное учреждение «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс». Главный специалист отдела Нарбеков К., допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» приказом руководителя учреждения от 21.02.2023 года №5. Излишне начисленные и выплаченные командировочные расходы были возмещены в бюджет по следующим платёжным квитанциям: №0011 от 22.02.2023 года — 19 866 тенге, №0010 — 19 346 тенге, №0009 — 91 698 тенге. Всего возмещено 130,9 тыс. тенге.
10. Государственное коммунальное казённое предприятие «Дом культуры» коммунального государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс». Главный бухгалтер учреждения Омарова Ж., допустившая нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» приказом руководителя учреждения от 21.02.2023 года №16. Кроме того, в годовом бухгалтерском балансе, сданном по состоянию на 1 января 2023 года, по трём позициям была занижена сумма на 6 321,4 тыс. тенге, а по одной позиции — завышена на 4 299,5 тыс. тенге. Выявленные финансовые нарушения были восстановлены в ходе аудита.
11. Коммунальное государственное учреждение «Централизованная библиотечная система города Арыс» государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс». Главный бухгалтер учреждения Ескараева Ф., являвшаяся ответственной за указанные нарушения, не была привлечена к дисциплинарной ответственности в связи с увольнением по собственному желанию согласно приказу от 4 января 2023 года №1. В ходе государственного аудита мебель (стеллажи) на сумму 1 090 тыс. тенге была восстановлена по бухгалтерской справке.
12. Коммунальное государственное учреждение «Футбольный клуб Арыс» государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс». Главный специалист-бухгалтер учреждения Дарменов Б., допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» приказом руководителя учреждения от 16.02.2023 года №44ж/к.
13. Государственное учреждение «Отдел сельского хозяйства города Арыс». Руководитель сектора данного учреждения Сазанов Айдос Жанибекович, допустивший нарушения, выявленные по итогам аудиторского заключения в ходе государственного аудита, привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» приказом руководителя отдела от 13.02.2023 года №6.
14. Государственное учреждение «Отдел строительства города Арыс». За выявленные в ходе государственного аудита нарушения главный специалист-бухгалтер Сейтжанова Гульзат Мараткызы привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» приказом руководителя учреждения от 22.02.2023 года №5, а заведующий сектором Сатыбалды Темирхан Бердибайулы — приказом от 22.02.2023 года №4.
15. Государственное учреждение «Отдел архитектуры и градостроительства города Арыс». Главный специалист учреждения Айтбай Садыкбек Тасболатович, допустивший нарушения, выявленные по итогам аудиторского заключения в ходе государственного аудита, привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» приказом руководителя отдела от 13.02.2023 года №6 ж/к.
16. Государственное учреждение «Отдел предпринимательства города Арыс». Ответственное лицо, главный специалист учреждения Тлеуов Нурлан Аранович, допустивший нарушения, выявленные по итогам аудиторского заключения в ходе государственного аудита, не был привлечён к дисциплинарной ответственности в связи с увольнением согласно приказу руководителя государственного учреждения «Отдел предпринимательства города Арыс» от 02.11.2022 года №26.
17. Государственное учреждение «Отдел экономики и финансов города Арыс». В ходе аудита от Турсымбекова Ж. были возмещены в бюджет средства в размере 88 000 тенге по квитанции №2802167729353 от 16 февраля 2023 года и 5 570 тенге по квитанции №620300062750 от 13 марта 2023 года. Главный специалист-бухгалтер Ш. Бейсенова, допустившая нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» приказом руководителя отдела от 14.03.2023 года №13 ж/к.
18. Государственное учреждение «Аппарат городского маслихата города Арыс». При формировании аудиторского заключения установлено, что главный специалист – главный бухгалтер учреждения Садешова Жибек Аманкуловна привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» распоряжением от 11.04.2023 года №12. Об этом сообщено в письме аппарата маслихата от 11.04.2023 года №66.
19. Государственное учреждение «Отдел земельных отношений города Арыс». Ответственное лицо, главный специалист учреждения Асилов А., допустивший нарушения, выявленные по итогам аудиторского заключения в ходе государственного аудита, не был привлечён к дисциплинарной ответственности в связи с увольнением согласно приказу руководителя государственного учреждения «Отдел земельных отношений города Арыс» от 07.07.2022 года №17.
20. Государственное учреждение «Аппарат акима Дерменеского сельского округа города Арыс». При формировании аудиторского заключения установлено, что главный специалист-бухгалтер Исаев Нуржан Кудайбергенович, допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «замечания» распоряжением акима сельского округа от 11.04.2023 года №12 ж/қ. Об этом сообщено письмом от 12.04.2023 года №229-21/03-06/221.

3.2 Выводы по результатам государственного аудита:

Аудит, проведённый ревизионной комиссией по Туркестанской области в рамках аудиторского мероприятия «Государственный аудит по эффективному планированию и исполнению бюджета города Арыс, реализации программы территориального развития и бюджетных программ, использованию бюджетных средств и государственных активов» в пределах поставленных целей и установленного объёма аудита, показал, что имели место нарушения в результате несоблюдения требований нормативных правовых актов Республики Казахстан.

В целом, основные показатели бюджета города Арыс выполнены.

В охваченном аудитом периоде обоснованность планирования средств по бюджетным программам осуществлялась в соответствии с «Правилами составления и представления бюджетной заявки», утверждёнными приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511. Составленные бюджетные заявки своевременно предоставлялись местному уполномоченному органу. В представленных бюджетных заявках содержались расчёты, обоснования и пояснительные записки по видам расходов по каждой бюджетной программе администратора бюджетных программ. В случае уточнения и корректировки соответствующего бюджета бюджетные заявки приводились в соответствие с уточнённым и скорректированным бюджетом.

В соответствии с пунктом 48 «Инструкции по осуществлению бюджетного мониторинга», утверждённой приказом Министра финансов Республики Казахстан от 30 ноября 2016 года №629, администраторы бюджетных программ по итогам финансового года составляют отчёт об исполнении бюджетных программ (подпрограмм) по форме 4-ББИА согласно приложению 21 к данной Инструкции и предоставляют его по каждой бюджетной программе (подпрограмме) на бумажных и электронных носителях с пояснительной запиской.
В соответствии с представленными документами и формой 4-20 «Сводный отчет по расходам по бюджетной классификации» за период с 01.04 по 31.12.2020 года, а также за 2021 и 2022 годы, средства по бюджетным программам были запланированы и освоены.
По итогам 2020 года общий план поступлений составил 21 707 288,0 тыс. тенге, исполнено 21 716 348,4 тыс. тенге, что на 9 060,4 тыс. тенге или на 100,0 % превышает план.
По расходной части бюджета по плану было предусмотрено 21 707 288,0 тыс. тенге, освоено 21 707 041,3 тыс. тенге, что составляет 100 %, не освоено 246,7 тыс. тенге в связи с экономией.

По городу Арыс на 1 января 2021 года дебиторская задолженность составила 7 708,6 тыс. тенге, а кредиторская задолженность — 173 574,6 тыс. тенге.
Годовой план по общим местным поступлениям за 2021 год составил 2 773,2 млн тенге, фактически поступило 2 797,5 млн тенге, или план выполнен на 100,9 %, что на 24,3 млн тенге больше запланированного. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 1 071,7 млн тенге.
Годовой объем запланированных расходов из местного бюджета составил 14 869,9 млн тенге, из которых освоено 14 867,2 млн тенге, выполнение плана — 99,9 %. Неосвоенные 2,7 млн тенге включают 0,7 млн тенге, сэкономленных по объективным причинам, и 2,0 млн тенге — по отделу внутренней политики из-за того, что победивший подрядчик не реализовал информационные материалы через телерадиовещание в области в установленные сроки, в связи с чем средства не были перечислены.
По городу Арыс по итогам 2021 года дебиторская задолженность составила 1 200,0 тыс. тенге, кредиторская задолженность — 756,6 тыс. тенге.
Годовой план по общим местным поступлениям за 2022 год составил 2 736,9 млн тенге, фактически поступило 2 742,2 млн тенге, или план выполнен на 100,2 %, что на 5,3 млн тенге больше запланированного.
Из запланированных на 2022 год 20 062,4 млн тенге городского бюджета освоено 19 866,8 млн тенге, выполнение составило 99,0 %. Неосвоенные 195,6 млн тенге включают 112,4 млн тенге, сэкономленных по объективным причинам, и 83,2 млн тенге, не освоенные по субъективным причинам.
Анализ темпов основных социально-экономических показателей развития за 2020 год по сравнению с предыдущими годами показал положительную динамику по большинству показателей.

В первую очередь, объем валового регионального продукта города в 2020 году составил 35,7 млн тенге, увеличившись на 3,0 % по сравнению с 2019 годом.
Анализ темпов основных социально-экономических показателей развития за 2021 год по сравнению с предыдущими годами также показал положительную динамику по большинству показателей.

В первую очередь, объем валового регионального продукта города в 2021 году составил 42,9 млн тенге, увеличившись на 19,8 % по сравнению с 2020 годом.
Анализ темпов основных социально-экономических показателей развития за 2022 год по сравнению с предыдущими годами показал положительную динамику по большинству показателей.

Валовой региональный продукт за 12 месяцев 2022 года составил 48 868,0 млн тенге, что на 104,3 % или на 2 млрд 013 млн тенге больше по сравнению с аналогичным периодом 2021 года (в 2021 году — 46 885,6 млн тенге).
Объем промышленной продукции составил 7 млрд 078 млн тенге, индекс физического объема — 103,1 % (среднеобластной показатель — 93,7 %, 5-е место по области; в 2021 году — 5 млрд 985 млн тенге).
В целях укрепления социально-экономических показателей города Арыс и достижения ежегодно запланированных целевых показателей, работа по взысканию невзысканной задолженности по местным налогам ведётся на постоянной основе. Доходы, поступающие на счет местного самоуправления, исполняются в соответствии с планом, а средства по расходам осваиваются согласно законодательству.
В целом аудитом охвачено 20 156 606,6 тыс. тенге (в том числе средства республиканского бюджета — 6 652 131,4 тыс. тенге), в том числе за 2020 год — 6 025 284,6 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета — 3 020 587,4 тыс. тенге), за 2021 год — 4 797 056,0 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета — 1 178 482,0 тыс. тенге), за 2022 год — 9 334 266,0 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета — 2 453 062,0 тыс. тенге).
Из 26 объектов, охваченных аудитом, в 7 объектах были выявлены финансовые нарушения на сумму 17 717,8 тыс. тенге. В том числе:
- нарушения бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств — 224,5 тыс. тенге;

- нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности — 17 493,3 тыс. тенге.
На одном объекте выявлена сумма неэффективно запланированных бюджетных средств (активов) — 169 259,0 тыс. тенге.
На трёх объектах выявлена сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) — 124 382,2 тыс. тенге.
Общий объём средств, подлежащих возмещению и восстановлению, составил 17 717,8 тыс. тенге, из них подлежащих восстановлению — 17 493,3 тыс. тенге, подлежащих возмещению — 224,5 тыс. тенге.
В целом в ходе аудиторского мероприятия всего 17 717,8 тыс. тенге было возмещено и восстановлено (из них 17 493,3 тыс. тенге восстановлено, 224,5 тыс. тенге возмещено).
По нарушениям порядка выполнения процедур всего в 18 объектах выявлено 55 фактов нарушений.
Одной из основных причин выявленных нарушений и недостатков является несоблюдение требований бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств, а также порядка ведения бухгалтерского учёта и составления финансовой отчётности.
Для обеспечения качественного исполнения бюджета и улучшения полного освоения бюджетных средств необходимо своевременно проводить системные мероприятия как со стороны местного исполнительного органа, так и со стороны администраторов бюджетных программ.
В целях обеспечения выполнения целевых индикаторов должны быть реализованы соответствующие мероприятия и проведена работа по обеспечению результативности.
Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.
3.3 Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:
1. Итоговые материалы государственного аудита по аудиторскому мероприятию «Проведение государственного аудита по эффективному планированию и исполнению бюджета города Арыс, реализации программы территориального развития и бюджетных программ, использованию бюджетных средств и государственных активов» рассмотреть на заседании ревизионной комиссии.

2. Выписку из аудиторского заключения направить акиму города Арыс и аппарату маслихата.

3. Для устранения выявленных в ходе государственного аудита нарушений и недостатков, а также рассмотрения вопроса дисциплинарной ответственности, направить предписания объектам аудита.

1. Акиму города Арыс:
1). До 30 мая 2023 года рассмотреть вопрос дисциплинарной ответственности сотрудников государственного учреждения «Аппарат акима города Арыс», допустивших нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан;

2). До 30 мая 2023 года рассмотреть вопрос дисциплинарной ответственности руководителя государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс», допустившего нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

2. Государственному учреждению «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Арыс»:
1). До 30 мая 2023 года рассмотреть вопрос дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

3.4 Приложение:

Сводный перечень нарушений и недостатков, выявленных по результатам государственного аудита.
Член Ревизионной комиссии                                              Аметов С.
