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А. Жиенбекову
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведённого аудита в рамках аудиторского мероприятия «Государственный аудит соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета за 2022 год в управлении экономики и бюджетного планирования области, а также реализации Плана развития Туркестанской области на 2021–2025 годы»
I. Вводная часть

1.1. Наименование аудиторского мероприятия: Внешний государственный аудит «Государственный аудит соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета за 2022 год в управлении экономики и бюджетного планирования области, а также реализации Плана развития Туркестанской области на 2021–2025 годы».

1.2. Цель государственного аудита:

1. Эффективность планирования и исполнения местного бюджета в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан;

2. Эффективность деятельности объектов государственного аудита.

   1.3. Объекты государственного аудита:

   Государственное учреждение «Управление экономики и бюджетного планирования Туркестанской области».

   1.4. Период, охваченный государственным аудитом: с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года.
II. Основная (аналитическая) часть:

2.1. Краткий анализ состояния аудируемой сферы:

В соответствии с перечнем объектов государственного аудита на 2023 год по Туркестанской области Ревизионной комиссии, аудиторское мероприятие «Государственный аудит соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета за 2022 год в управлении экономики и бюджетного планирования области, а также реализации Плана развития Туркестанской области на 2021–2025 годы» проводилось в период с 07.04.2023 по 28.04.2023 года.

Аудиторским мероприятием охвачен один объект аудита, внеплановые проверки не проводились.

В соответствии с предметом государственного аудита, в Управлении экономики и бюджетного планирования области проведён аудит эффективности соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета за 2022 год, а также реализации Плана развития Туркестанской области на 2021–2025 годы. 


1. Выполнение основных показателей социально-экономического развития области в 2022 году.


Площадь Туркестанской области составляет 117,3 тыс. кв. км, или 4,3% от территории республики, и расположена на юге Казахстана — в пределах восточной части Туранской низменности и западных отрогов Тянь-Шаня. Область граничит с Кызылординской областью на западе, Карагандинской областью на севере, Жамбылской областью на востоке и Республикой Узбекистан на юге.


В области имеются 3 города областного значения, 14 районов (в том числе 4 города районного значения), 174 сельских округа, 824 сельских населённых пункта.


По состоянию на 1 января 2022 года население области составляет 2 075,1 тыс. человек, средняя плотность населения — 17,58 человек на 1 кв. км территории.


Административным центром области является один из древнейших городов Казахстана — город Туркестан, где проживает 191,3 тыс. человек.


Город Туркестан, являющийся колыбелью исторического туризма, издавна считается духовной столицей и пользуется широкой популярностью среди отечественных и иностранных туристов. Город способен принимать более миллиона туристов в год.


Регион богат полезными ископаемыми: барит, уголь, железные и полиметаллические руды, бентонитовые глины, вермикулит, тальк, известняк, гранит, мрамор, гипс, кварцевые пески. По запасам урана область занимает первое место, по фосфоритам и железной руде — третье место в республике.


За январь-сентябрь 2022 года доля Туркестанской области в структуре ВРП по РК составила 3,4%, а соотношение ВРП на душу населения по области к уровню по РК — 31,9%.


Объём валового регионального продукта (далее — ВРП) за январь-сентябрь 2022 года составил 2 236,8 млрд тенге, индекс физического объема — 102,5%. В структуре ВРП доля производства товаров составила 39,4%, сферы услуг — 52,7%. В производстве ВРП наибольший удельный вес занимают сельское, лесное и рыбное хозяйство — 18,3%, образование — 16,4%, промышленность — 14,1%.


За январь-декабрь 2022 года общий выпуск продукции (оказанных услуг) сельского, лесного и рыбного хозяйства по Туркестанской области составил 1 036 599,3 млн тенге.


Объём промышленного производства за январь-декабрь 2022 года в действующих ценах составил 866 590,2 млн тенге, что на 6,3% меньше уровня 2021 года. Объём производства в горнодобывающей промышленности и разработке карьеров снизился на 6,2%, в обрабатывающей промышленности — на 5,9%, в обеспечении электроэнергией, газом, паром, горячей водой и кондиционированием воздуха — на 10,9%. При этом объём производства в сфере водоснабжения, сбора, обработки и утилизации отходов, ликвидации загрязнений увеличился на 2,8%.


Индекс физического объёма в сфере «Транспорт и складирование» за январь-декабрь 2022 года составил 105%.


Объём грузооборота за январь-декабрь 2022 года составил 25 971,2 млн ткм (с учётом оценки объёма грузооборота индивидуальных предпринимателей, занимающихся коммерческими грузоперевозками), что составляет 102,8% к уровню января-декабря 2021 года. Объём пассажирооборота составил 1 659,7 млн пкм, или 118,3% по сравнению с уровнем января-декабря 2021 года.


В области введено в эксплуатацию 864,1 тыс. кв. метров жилья, что составляет 104,6% к уровню 2021 года.


По состоянию на 1 января 2023 года количество действующих субъектов малого и среднего предпринимательства в Туркестанской области составило 184 579 единиц, или 127,5% по сравнению с аналогичным периодом 2022 года.
По итогам 2022 года общий выпуск продукции (услуг) сельского, лесного и рыбного хозяйства Туркестанской области составил 1 036,5 млрд тенге, что составило 100,7% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года.


Объём продукции животноводства составил 396,9 млрд тенге, растениеводства — 632,8 млрд тенге, объём услуг в сельском хозяйстве — 1,2 млрд тенге.


Кроме того, по области в 2022 году насчитывалось: крупного рогатого скота — 1 035,2 тыс. голов, мелкого рогатого скота — 4 530 тыс. голов, лошадей — 385,3 тыс. голов, верблюдов — 36,8 тыс. голов, свиней — 2,3 тыс. голов, птицы — 1 885,7 тыс. голов.


При этом по сравнению с 2021 годом наблюдается сокращение численности основных видов сельскохозяйственных животных и птицы.


Так, численность крупного рогатого скота снизилась на 94,4 тыс. голов (в 2021 году — 1 129,6 тыс. голов), мелкого рогатого скота — на 247 тыс. голов (в 2021 году — 4 777 тыс. голов), лошадей — на 4,6 тыс. голов (в 2021 году — 389,9 тыс. голов), свиней — на 1,9 тыс. голов (в 2021 году — 4,2 тыс. голов), птицы — на 411,4 тыс. голов.


Учитывая, что благосостояние большинства населения Туркестанской области, его социально-экономическое развитие и уровень жизни тесно связаны с сельским хозяйством, указанные показатели развития отрасли могут способствовать ухудшению уровня жизни населения.


В этой связи дефицит сельскохозяйственной продукции, безусловно, влияет на рост цен на потребительские товары и продукты питания.


По методологии Международной организации труда (МОТ), в III квартале 2022 года количество зарегистрированных безработных в Туркестанской области составило 43,4 тыс. человек, уровень безработицы — 5,3%. Экономически активное население составило 819,7 тыс. человек, из которых 416,8 тыс. человек, или 53,7%, были трудоустроены.


Кроме того, в органах занятости по состоянию на конец декабря 2022 года официально были зарегистрированы 15,1 тыс. человек как безработные.


Согласно статистическим данным, в 2022 году по области зарегистрировано 5 929 преступлений, что на 87 единиц больше по сравнению с 2021 годом (в 2021 году — 5 842 преступления).


Преступления против личности — 451 (в том числе умышленные убийства — 37), против собственности — 3 598 (в том числе кражи — 1 417), против общественной безопасности и общественного порядка — 392 (в том числе хулиганство — 183), против здоровья населения и нравственности — 405 (в том числе преступления, связанные с наркотиками — 373), в сфере экономики — 33, транспортные преступления — 413, другие виды преступлений — 637.
2. Анализ планирования поступлений в местный бюджет

В ходе исполнения бюджета 2022 года раздел общих поступлений бюджета уточнялся и корректировался 18 раз, из них 5 раз производилось официальное уточнение (в соответствии с решениями областного маслихата от 29.03.2022 №14/166-VІІ, от 06.05.2022 №15/172-VІІ, от 14.09.2022 №17/204-VII, от 18.11.2022 №18/224-VII и от 13.12.2022 №19/231-VII), при этом собственные доходы уточнялись 3 раза.

При уточнении и корректировке поступлений в областной бюджет были увеличены:

  – налоговые поступления — на 22 485 224,0 тыс. тенге,

  – неналоговые поступления — на 10 678 334,0 тыс. тенге,

  – поступления от продажи основного капитала — на 44 677,0 тыс. тенге,

  – поступления трансфертов — на 163 088 936,0 тыс. тенге,

  – поступления от погашения бюджетных кредитов — на 102 548,0 тыс. тенге,

  – поступления по займам — на 6 479 482,0 тыс. тенге.
В результате объём поступлений в областной бюджет был увеличен с первоначально утверждённых 1 030 188 797,0 тыс. тенге до 1 226 485 968,0 тыс. тенге, или на 196 297 171,0 тыс. тенге (на 19,1%). При этом собственные доходы областного бюджета были увеличены с 34 962 484,0 тыс. тенге до 68 170 719,0 тыс. тенге, или на 33 208 235,0 тыс. тенге (на 95%).
Анализ задолженности и переплат по поступлениям в местный бюджет

По регулируемым налогам между областным бюджетом и бюджетами районов и городов задолженность по сравнению с началом года сократилась на 703 560,9 тыс. тенге и составила 237 362,0 тыс. тенге, в том числе:

– по индивидуальному подоходному налогу, удерживаемому у источника выплаты, — 151 164,0 тыс. тенге;

– по социальному налогу — 86 198,0 тыс. тенге.
По состоянию на 1 января 2023 года по налоговым поступлениям в областной бюджет сформировалась задолженность по двум видам налогов на общую сумму 40 091,6 тыс. тенге, в том числе:

– по плате за использование водных ресурсов из поверхностных источников — 2 163,5 тыс. тенге;

– по плате за эмиссии в окружающую среду — 37 928,1 тыс. тенге.
Анализ собственных доходов в доходной части областного бюджета

В 2022 году собственные доходы составили 68 170 719,0 тыс. тенге, что на 22 019 738,0 тыс. тенге или на 147,7% больше по сравнению с 2021 годом.

В том числе:

– объём налоговых поступлений увеличился на 18 282 265,0 тыс. тенге или на 151,4%,

– неналоговые поступления увеличились на 3 903 148,0 тыс. тенге или на 137,7%,

– поступления от продажи основного капитала уменьшились на 165 675,0 тыс. тенге или составили 23,2%.
В общей структуре собственных доходов областного бюджета в 2022 году основную долю составили:

– налоговые поступления — 79,03% (в 2021 году — 77,1%),

– неналоговые поступления — 20,9% (в 2021 году — 22,4%),

– поступления от продажи основного капитала — 0,07% (в 2021 году — 0,5%).
Управление финансов и государственных активов Туркестанской области является уполномоченным органом, ответственным за контроль за следующими неналоговыми поступлениями:

– КБК 201102 «Поступления части чистого дохода коммунальных государственных предприятий»: план — 95 825 тыс. тенге, фактически поступило — 100 228,4 тыс. тенге;

– КБК 201302 «Дивиденды по государственному пакету акций, находящемуся в коммунальной собственности»: план — 331 170 тыс. тенге, фактически поступило — 331 171,8 тыс. тенге;

– КБК 201504 «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в коммунальной собственности области»: план — 125 000,0 тыс. тенге, фактически поступило — 154 814,5 тыс. тенге;

– КБК 301102 «Поступления от продажи имущества, закреплённого за государственными учреждениями, финансируемыми из местного бюджета»: план — 95 744,0 тыс. тенге, фактически поступило — 111 529,1 тыс. тенге.
Департамент полиции Туркестанской области является уполномоченным органом, осуществляющим контроль по поступлениям по коду бюджетной классификации 204106 — «Поступления административных штрафов, пеней, санкций, взысканий, налагаемых департаментами внутренних дел областей, городов республиканского значения и их территориальными подразделениями, финансируемыми из местного бюджета». По данному поступлению план составлял 8 500 000,0 тыс. тенге, фактически поступило — 6 953 110,8 тыс. тенге.
Управление предпринимательства и промышленности Туркестанской области является уполномоченным органом, осуществляющим контроль по поступлениям по КБК 206114 — «Отчисления недропользователей на социально-экономическое развитие региона и развитие его инфраструктуры». 
По данному поступлению план составлял 1 963 594,0 тыс. тенге, фактически поступило — 2 931 729,0 тыс. тенге.

3. Оценка планирования (внесения изменений) расходной части областного бюджета
Областной бюджет на 2022 год был утверждён решением областного маслихата от 10 декабря 2021 года №13/122-VІІ и в течение года 5 раз уточнялся (решениями областного маслихата от 29.03.2022 №14/166-VІІ, от 06.05.2022 №15/172-VІІ, от 14.09.2022 №17/204-VII, от 18.11.2022 №18/224-VII и от 13.12.2022 №19/231-VII) и 17 раз корректировался.
По администраторам бюджетных программ в течение года бюджетные средства неоднократно увеличивались или сокращались. Ниже приведены администраторы бюджетных программ, допустившие частые сокращения:

По управлению общественного здравоохранения в ходе 10 уточнений и корректировок план был сокращён по отдельным бюджетным программам в общей сложности на 2 219 160,0 тыс. тенге. 






В частности:
754 005 045 «Кадрлардың біліктілігін арттыру және оларды қайта даярлау» бюджеттік бағдарламасы бойынша мемлекеттік сатып алу процедурасы бойынша конкурстар нәтижесі танылмауы салдарынан 40 000,0 мың теңгенің жыл соңында игерілмей қалу қауіпін алдын алу мақсатында қыркүйек айында мәслихат шешімімен қысқартылған.

Кроме того, по указанной бюджетной программе в ноябре было сокращено 8 900,0 тыс. тенге в связи с уменьшением количества медицинских работников, проходящих повышение квалификации.

По бюджетной программе 754 007 «Пропаганда здорового образа жизни» сокращено 2 079,0 тыс. тенге за счёт экономии по государственным закупкам.

По бюджетной программе 754 008 «Реализация мероприятий по профилактике и борьбе с ВИЧ/СПИД в Республике Казахстан» сокращено 426,0 тыс. тенге за счёт экономии по государственным закупкам.
По управлению сельского хозяйства было внесено 8 изменений, из них 4 уточнения и 4 корректировки, в результате чего план по следующим бюджетным программам был сокращён на 11 560 335,0 тыс. тенге:

– По бюджетной программе 255 006 «Субсидирование развития производства приоритетных культур» было запланировано 432 075,0 тыс. тенге, из них 377 786,0 тыс. тенге сокращено из-за отсутствия заявок от сельхозтоваропроизводителей.

– По бюджетной программе 255 008 «Субсидирование стоимости пестицидов, биологических агентов (энтомофагов) для обработки против вредных и особо опасных вредных организмов, карантинных объектов, причиняющих вред свыше экономического порога» на начало года было запланировано 521 410,0 тыс. тенге, однако в ноябре 2022 года (за счёт республиканского бюджета) было сокращено 126 410,0 тыс. тенге из-за отсутствия заявок от сельскохозяйственных субъектов.

– По бюджетной программе 255 012 «Организация санитарного убоя больных животных» на начало года было запланировано 18 759,0 тыс. тенге, в ноябре сокращено 10 530,0 тыс. тенге в связи со снижением положительных результатов на бруцеллёз у сельскохозяйственных животных. В период с марта по ноябрь 2022 года были отобраны и проверены в ветеринарной лаборатории образцы крови от 820 547 голов крупного рогатого скота и 3 293 499 голов мелкого рогатого скота, положительный результат дали 234 головы КРС и 503 головы МРС, которые были доставлены на специализированные убойные пункты. План на 2022 год предусматривал транспортировку 1 680 голов (в том числе 614 голов КРС и 1 066 голов МРС).
По управлению координации занятости и социальных программ в результате 7 уточнений и корректировок план был сокращён на 8 530 903,0 тыс. тенге по следующим бюджетным программам:

– По бюджетной программе 256 002 «Предоставление специальных социальных услуг пожилым людям и инвалидам в организациях общего типа, центрах оказания специальных социальных услуг, центрах социального обслуживания» в мае было сокращено 82 965,0 тыс. тенге в связи с переводом источника финансирования заработной платы сотрудников на гарантированный трансферт из Национального фонда Республики Казахстан.

– По бюджетной программе 256 012 «Предоставление специальных социальных услуг детям-инвалидам в государственных медицинско-социальных учреждениях (организациях), центрах оказания специальных социальных услуг, центрах социального обслуживания для детей с нарушением опорно-двигательного аппарата» в мае было сокращено 61 945,0 тыс. тенге в связи с переводом финансирования заработной платы сотрудников КГУ «Центр оказания специальных социальных услуг №4 Тасарык» на гарантированный трансферт из Национального фонда.
По управлению развития человеческого потенциала в результате 8 уточнений и корректировок план был сокращён на 1 607 407,0 тыс. тенге по следующим программам:

–  По бюджетной программе 753 005 «Приобретение и доставка учебников и учебно-методических комплексов для областных государственных образовательных учреждений» на 2022 год было запланировано 5 048 738,0 тыс. тенге. Однако в связи с расторжением договора на основании уведомления о камеральном контроле, проведённого департаментом внутреннего государственного аудита по Туркестанской области, длительностью процедуры открытого конкурса государственных закупок, а также риском неосвоения бюджетных средств до конца года, в ноябре по решению маслихата было сокращено 389 169,0 тыс. тенге.

При этом, как изложено выше, в связи с несоблюдением требований статей 4 и 41 Закона при организации процедур государственных закупок со стороны администратора бюджетной программы, процедуры государственных закупок были приостановлены, поскольку они были объявлены на основании подпункта 3 пункта 3 статьи 39 Закона.

Таким образом, указанные нарушения, в свою очередь, привели к сокращению бюджетных средств.
По управлению пассажирского транспорта и автомобильных дорог в бюджет было внесено 8 изменений, из них 4 уточнения и 4 корректировки, в результате чего по бюджетным программам общий план был сокращён на 2 690 045,0 тыс. тенге.

– По бюджетной программе 268 003 «Обеспечение функционирования автомобильных дорог» в мае была сокращена сумма в размере 3 820 315,0 тыс. тенге (за счёт республиканского бюджета), в том числе 464 441,0 тыс. тенге.

– По этой же программе в сентябре было сокращено 100 000,0 тыс. тенге на средний ремонт автодороги областного значения КХ-63 «Бадам-Шубар-Аккойлы-Кызыласкер-Карабулак-Тулькибас» на участке 67–83 км в Тюлькубасском районе.

– В ноябре по указанной бюджетной программе сокращено 1 074 417,0 тыс. тенге.

– Также в рамках корректировки областного бюджета в ноябре по программе 268 003 сокращено ещё 59 938,0 тыс. тенге, в том числе:

– по среднему ремонту автодороги областного значения КХ-95 «Р-Д-М-32-Ынталы» в городе Кентау на участке 0–20 км — 13 930,0 тыс. тенге;

– по среднему ремонту автодороги областного значения КХ-92 «Арыс-Монтайтас» в городе Арыс на участке 0–31 км — 46 008,0 тыс. тенге.
По управлению энергетики и жилищно-коммунального хозяйства было внесено 10 изменений, в том числе 4 уточнения и 6 корректировок, в результате чего план по бюджетным программам был сокращён на 1 352 255,0 тыс. тенге.
По бюджетной программе 279 054 «Выплаты отдельным категориям граждан за наём жилых помещений из частного жилищного фонда» в августе было сокращено 300 000,0 тыс. тенге в связи с отсутствием заявок.

Также по этой же программе:

– в октябре сокращено 100 000,0 тыс. тенге,

– в декабре — 65 000,0 тыс. тенге, также по причине отсутствия заявок.
По бюджетной программе 279 081 «Организация и проведение поисково-разведочных работ на подземные воды для хозяйственно-питьевого водоснабжения населённых пунктов» на 2022 год было запланировано 1 304 268,0 тыс. тенге, из которых:

– в сентябре решением маслихата было сокращено 600 000,0 тыс. тенге в связи с отсутствием объёмов работ,

– в ноябре дополнительно сокращено 182 530,0 тыс. тенге.
4. Оценка реализации программных документов

В отчётном периоде в плане развития было запланировано 128 целевых индикаторов, по итогам 2022 года достигнуто 74 индикатора (61,2%), частично выполнены — 4 индикатора, по 20 индикаторам срок статистической отчётности ещё не наступил, по 27 индикаторам целевые значения не достигнуты, по 7 индикаторам планирование на 2022 год не предусматривалось — они переходящие на следующий год.
В целях укрепления социально-экономических показателей Туркестанской области и достижения ежегодно запланированных рубежей ведётся систематическая работа по взысканию неуплаченной задолженности по местным налогам. Поступления на счёт местного самоуправления исполняются в соответствии с планом, расходы освоены в соответствии с законодательством.

5. Соответствие планирования и исполнения местного бюджета законодательству в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан


Согласно статье 32 Бюджетного кодекса Республики Казахстан, администратор бюджетных программ ежегодно на плановый период разрабатывает бюджетные программы на скользящей основе, которые включают показатели прямых и конечных результатов, а также объём бюджетных средств, планируемых на плановый период.


При разработке и утверждении бюджетных программ учреждения на 2022–2024 годы соблюдены требования, предусмотренные формой согласно приложению 2 к Правилам разработки и утверждения (пересмотра) бюджетных программ (подпрограмм) и требованиям к их содержанию, утверждённым приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 30 декабря 2014 года №195 (далее – Правила).


Бюджетные программы были составлены с учетом информации в соответствии с пунктом 13 Правил.


Согласно пункту 19 Правил, проекты бюджетных программ администратора бюджетных программ были доработаны после утверждения соответствующего местного бюджета и утверждены приказом руководителя соответствующего администратора местных бюджетных программ до 30 декабря текущего финансового года.


Кроме того, согласно пункту 24 указанных Правил, в случае изменений объёмов финансирования и показателей результатов при уточнении, по согласованию с местным уполномоченным органом по государственному планированию, а также в случае принятия постановлений акиматов о внесении изменений в местный бюджет, решения маслихата о внесении изменений и дополнений в решение о местном бюджете — такие программы подлежат повторному утверждению в течение десяти рабочих дней со дня утверждения соответствующего решения маслихата.



В бюджетных программах содержится информация о плановом периоде, коде и наименовании администратора бюджетной программы, коде и наименовании бюджетной программы, руководителе программы, нормативно-правовой базе бюджетной программы, описании (обосновании) программы, типе программы, цели и задачах программы, мероприятиях по реализации программы и сроках её реализации в плановом периоде, показателях прямого результата и объёме бюджетных средств.

Администратором бюджетных программ по итогам финансового года представлен отчёт о реализации бюджетных (подпрограмм) по форме 4-ББИА в соответствии с приложением 21.

В целях укрепления социально-экономических показателей Туркестанской области и достижения ежегодно запланированных рубежей, систематически проводится работа по взысканию неуплаченной задолженности по местным налогам. Поступления на счёт местного самоуправления исполняются согласно плану, а освоение средств по расходам осуществляется в соответствии с законодательством.


2.2. Основные результаты государственного аудита


В целом в ходе аудита охвачено 408 724,0 тыс. тенге (в том числе за счёт республиканского бюджета — 963,0 тыс. тенге, за счёт средств местного бюджета — 406 317,0 тыс. тенге, за счёт гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан — 1 444,0 тыс. тенге), включая период 2022 года на сумму 408 724,0 тыс. тенге.


По результатам государственного аудита финансовых нарушений в объекте аудита не выявлено.


Нарушений порядка исполнения процедур также не установлено.
2.3. 

Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и (или) республиканском разрезе)


В ходе государственного аудита детально проанализировано и оценено текущее состояние социально-экономического развития Туркестанской области.

В частности:


Анализ инфраструктурных систем Туркестанской области показал необходимость активизации работы по обеспечению доступа к централизованному газоснабжению, питьевой воде и канализационным системам.


В 2022 году в регионе 2 025 296 человек имели доступ к централизованному водоснабжению, тогда как 93 767 человек оставались без доступа.

По системе канализации — доступ имели 312 973 человека, а 1 806 090 человек не имели доступа, что указывает на крайне низкий уровень обеспеченности.


Также в 2022 году 1 557 919 человек имели доступ к централизованному газоснабжению, что составило 70,9%, при этом 561 144 человека оставались без доступа.

На территории области численность населения составила 2 119 063 человека, из них 2 025 296 человек (или 95,6%) обеспечены централизованным питьевым водоснабжением, а 93 767 человек — нет.

Следует отметить, что в Келесском и Сарыагашском районах централизованное водоснабжение недоступно для 77 502 жителей.


По состоянию на 2022 год 1 557 919 человек в регионе обеспечены централизованным газоснабжением, что составляет 73,5%.

В этой связи в Сузакском районе централизованное газоснабжение отсутствует полностью.


По итогам 2022 года централизованная канализационная система была доступна всего для 312 973 жителей области, что составляет лишь 14,8% от общего населения региона.


Кроме того, в Байдибекском, Келесском, Казыгуртском, Ордабасинском и Сауранском районах отсутствует подключение к канализационной системе.


Анализ состояния автомобильных дорог


Общая протяжённость автомобильных дорог и улиц населённых пунктов в Туркестанской области составляет 17 503,9 км:


– дороги республиканского значения — 723,1 км (доля в хорошем и удовлетворительном состоянии — 93,4%);


– дороги местного значения — 5 755,1 км (доля в хорошем и удовлетворительном состоянии — 92%);


– улицы населённых пунктов — 11 025,7 км (доля в хорошем и удовлетворительном состоянии — 66,3%).


В 2022 году на развитие автомобильных дорог из бюджета было выделено 49,8 млрд тенге (в том числе из республиканского бюджета — 26,3 млрд тенге, из областного бюджета — 10,5 млрд тенге, по программе «Ауыл – Ел бесігі» — 4,8 млрд тенге, из районных и городских бюджетов/субвенции — 8,2 млрд тенге). 

В рамках этих средств были охвачены строительными и ремонтными работами 794 объекта общей протяжённостью 2 094,9 км дорог и улиц. По итогам года введены в эксплуатацию 645 объектов — 1 247,5 км дорог и улиц.


Оценка влияния специального проекта «Ауыл – Ел бесігі» на социально-экономическое положение области


На территории области был определён перечень из 605 сельских населённых пунктов с потенциалом развития, в том числе: 132 — опорные, 473 — спутниковые. Эти сёла охватывают более 85,1% сельского населения. Без обеспечения высокого качества жизни в сельской местности невозможно повысить продуктивность сельского хозяйства. В этой связи в области продолжается реализация специального проекта «Ауыл – Ел бесігі».


В рамках проекта в 2022 году по Туркестанской области на реализацию 250 проектов в 106 населённых пунктах из бюджета было выделено в общей сложности 17,9 млрд тенге. В частности:


– на строительство 9 фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП) и 1 врачебной амбулатории — 1,1 млрд тенге;


– на пристройку к 11 школам и капитальный ремонт 23 школ — 5,4 млрд тенге;


– на строительство 5 спортивных объектов и капитальный ремонт 1 объекта — 1,8 млрд тенге;


– на строительство 13 объектов культуры и капитальный ремонт 1 объекта — 2,2 млрд тенге;


– на строительство 15 объектов газоснабжения — 2,6 млрд тенге;


– на строительство 6 объектов электроснабжения — 386,8 млн тенге;


– на средний ремонт 165 внутрипоселковых улиц (221,7 км) — 4,4 млрд тенге.


По итогам 2022 года было освоено 17,8 млрд тенге, что составляет 99,4% от запланированного объёма.

По итогам года в эксплуатацию были сданы 164 объекта, в то время как строительные и ремонтные работы по 84 объектам перешли на 2023 год. В результате: 4 школы получили дополнительные учебные корпуса, рассчитанные на 700 учащихся, в 4 школах были построены дополнительные спортивные залы и 1 мастерская, в 2 населённых пунктах были построены 2 фельдшерско-акушерских пункта на 30 посещений, 1 населённый пункт обеспечен качественным электроснабжением, капитально отремонтированы 14 школ, 1 объект культуры и 1 спортивная школа, проведён средний ремонт 137 внутрипоселковых улиц. В результате реализации проектов создано 1921 временное рабочее место.

Результаты анализа показали необходимость активизации работы по ряду социально-экономических направлений. В частности:


ПЕРВОЕ — общественная безопасность, то есть безопасная среда. На сегодняшний день город Туркестан, являющийся административным центром нашей области, становится духовной столицей не только Казахстана, но и всех тюркоязычных государств. Это означает, что наш регион должен стать одним из ведущих туристических направлений.

Однако распространившееся в обществе хулиганство, грабежи, уличные преступления, а также тяжкие преступления (в 2022 году в области зарегистрировано 5929 преступлений, в результате которых погибло 37 человек) не только препятствуют духовному развитию региона, но и могут сдерживать поток туристов.

ВТОРОЕ — ситуация с безработицей. По итогам 12 месяцев 2021 года уровень безработицы в Туркестанской области составил 5,1%, тогда как по итогам 12 месяцев 2022 года он вырос до 5,3%, что свидетельствует об ухудшении ситуации. По итогам 2022 года численность экономически активного населения в области составила 819,7 тыс. человек, из них 43,4 тыс. — безработные.

ТРЕТЬЕ — рост рыночных цен и глубина бедности. В 2022 году по сравнению с предыдущим годом значительно выросли цены на продукты питания и товары бытового потребления. Рост цен на продукты питания, в свою очередь, существенно повлиял на уровень бедности в области. По итогам отчётного года глубина бедности составила 1,0%, а её острота — 0,2%.

ЧЕТВЁРТОЕ — обеспечение качественной образовательной базой. По состоянию на конец 2022 года в области функционируют 7 аварийных школ, 15 школ с трёхсменным обучением и 39 школ, размещённых в саманных или переоборудованных зданиях. В этих учебных заведениях обучается в общей сложности 26 133 учащихся. 

Такое состояние школ нарушает принцип «качественное образование — качественный человеческий капитал». В частности, 21 830 учащихся вынуждены обучаться в аварийных и трёхсменных школах, а 4303 ученика — в школах саманного типа, основанных ещё в начале XX века.   
Следовательно, состояние образовательных учреждений и уровень их материально-технической базы не были должным образом проанализированы администратором бюджетных программ в сфере образования. Кроме того, в процессе бюджетного планирования не было уделено надлежащего внимания приоритетным направлениям. В результате по итогам 2022 года наблюдается значительное увеличение количества аварийных школ.
В заключение можно отметить, что в социально-экономическом развитии области сохраняется ряд ключевых проблемных вопросов. Устранение вышеуказанных недостатков, превращение региона в духовно развитую, безопасную территорию с высоким качеством жизни и достойным уровнем благосостояния населения должно оставаться в центре внимания.
III. Заключительная часть

3.1. Меры, принятые в ходе государственного аудита:

В ходе проведения аудиторского мероприятия меры не принимались.
3.2. Выводы по результатам государственного аудита:

В соответствии с постановлением акимата Туркестанской области от 30 января 2023 года №14, «Государственное учреждение 'Управление экономики и бюджетного планирования Туркестанской области'» является государственным органом, осуществляющим руководство в стратегической, экономической и бюджетной сферах на территории Туркестанской области в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
Государственный аудит, проведённый в отношении эффективности деятельности государственного учреждения «Управление экономики и бюджетного планирования Туркестанской области», показал, что объект аудита оказывает значительное влияние на социально-экономическое развитие региона.
Цели учреждения реализуются в соответствии с Положением, определяющим стратегические цели и приоритеты социально-экономического развития области, формирование основных направлений, реализацию бюджетной политики на основе приоритетов социально-экономического развития региона, а также реализацию государственной политики в сфере регионального развития.
Реализация мероприятий за счёт бюджетных средств и инвестиций в целом оказала положительное влияние на социально-экономическое развитие региона и достижение плановых показателей целевых индикаторов Плана развития области.
Требования Бюджетного кодекса в части бюджетного планирования были соблюдены в установленном порядке.

Так, областной бюджет на 2022 год был утверждён решением областного маслихата от 10 декабря 2021 года №13/122-VII, в течение года он 5 раз уточнялся (решениями областного маслихата от 29.03.2022 №14/166-VII, от 06.05.2022 №15/172-VII, от 14.09.2022 №17/204-VII, от 18.11.2022 №18/224-VII, от 13.12.2022 №19/231-VII) и 17 раз корректировался.
Доходная часть областного бюджета на 2022 год в первоначальном утверждённом объёме составляла 1 030 188 797,0 тыс. тенге. В течение года в структуру доходов были внесены изменения, в результате чего уточнённый план на конец года составил 1 181 534 500,0 тыс. тенге, а скорректированный бюджет — 1 226 485 968,0 тыс. тенге, что на 151 345 703,0 тыс. тенге (по уточнённому бюджету) и на 196 297 171,0 тыс. тенге (по скорректированному бюджету) больше по сравнению с первоначально утверждённым бюджетом.
В процессе уточнения и корректировки областного бюджета в 2022 году доходная часть увеличилась на 196 297 171,0 тыс. тенге или на 19,1%, достигнув 1 226 485 968,0 тыс. тенге.
В 2022 году годовой план по собственным доходам составил 34 962 484,0 тыс. тенге, что составляет лишь 3,4% от общего объёма доходной части областного бюджета. В том числе: налоговые поступления — 31 383 940,0 тыс. тенге или 3,1%, неналоговые поступления — 3 573 221,0 тыс. тенге или 0,4%, поступления от продажи основного капитала — 5 323,0 тыс. тенге.
Поступления трансфертов в 2022 году составили 995 226 313,0 тыс. тенге, что составляет 96,6% от общего объёма доходной части областного бюджета.
Расходы областного бюджета на 2022 год в утверждённом бюджете составили 1 095 942 390,0 тыс. тенге. В течение года в структуру расходов были внесены изменения, и к концу года уточнённый план составил 1 256 481 611,0 тыс. тенге, что на 160 539 221,0 тыс. тенге больше по сравнению с утверждённым бюджетом.
В отчётном периоде в плане развития было предусмотрено 128 целевых индикаторов. По итогам 2022 года:

– достигнуто 74 индикатора (61,2%),

– частично достигнуты — 4,

– по 20 индикаторам срок предоставления статистической отчётности ещё не наступил,

– 27 индикаторов не достигнуты,

– по 7 индикаторам планирование на 2022 год не осуществлялось, они являются переходящими на следующий год.
1-направление «Рост экономики региона»

По направлению предусмотрено всего 40 индикаторов, из них:

– выполнены — 15,

– не выполнены — 11,

– срок отчётности не наступил — 13,

– плановое значение не согласовано — 1.

2-направление «Удобный и безопасный регион для жизни»

По направлению всего 37 индикаторов, из них:

– выполнены — 22,

– не выполнены — 11,

– срок отчётности не наступил — 1,

– плановое значение не согласовано — 3.

3-направление «Обеспечение нового качества жизни»

По направлению всего 51 индикатор, из них:

– выполнены — 37,

– не выполнены — 5,

– срок отчётности не наступил — 6,

– плановое значение не согласовано — 3.
Кроме того, в 2022 году было запланировано реализация 197 мероприятий на общую сумму 570,6 млрд тенге. В том числе:

– по направлению 1 «Рост экономики региона» — 65 мероприятий,

– по направлению 2 «Удобный и безопасный регион для жизни» — 79 мероприятий,

– по направлению 3 «Обеспечение нового качества жизни» — 53 мероприятия.
Согласно отчёту о реализации Плана развития области на 2021–2025 годы, по итогам 2022 года из запланированных 197 мероприятий:

– выполнено — 162,

– не выполнено — 25, из них 10 мероприятий являются переходящими.
В 2022 году на реализацию инвестиционных проектов в начале года было предусмотрено 121 819 860,0 тыс. тенге, к концу года эта сумма составила 213 386 063,0 тыс. тенге, что означает увеличение бюджета в 1,8 раза по сравнению с началом года.
Всего было запланировано реализация 498 инвестиционных проектов, из них: 463 — социальные объекты, 6 — кредитное жильё, 29 — проекты по разработке проектно-сметной документации.
В отчётном году средства по республиканской инвестиционной жилищной программе были сокращены на 33 310 406,0 тыс. тенге, из них по причинам, не зависящим от администраторов бюджетных программ — 17 948 925,0 тыс. тенге, по субъективным причинам — 15 361 481,0 тыс. тенге.
В целом по администратору бюджетных программ — Управлению экономики и бюджетного планирования Туркестанской области — в ходе аудита был охвачен 1 бюджетный программный код на 2022 год с утверждённым планом 408 724,0 тыс. тенге, из которых освоено 408 723,5 тыс. тенге, что составляет 100% исполнения.
По данной охваченной аудиторским мероприятием бюджетной программе все прямые показатели результата были полностью достигнуты.
Эффективность исполнения бюджетной программы, то есть соотношение фактически достигнутого прямого результата и процента освоения бюджетных средств, составила в 2022 году 100 процентов.
В рамках аудита охвачено 408 724,0 тыс. тенге (в том числе: средства республиканского бюджета — 963,0 тыс. тенге, за счёт местного бюджета — 406 317,0 тыс. тенге, за счёт гарантированного трансферта из Национального фонда РК — 1 444,0 тыс. тенге), из которых весь объём относится к периоду 2022 года.
По одному объекту аудита, охваченному проверкой, финансовых нарушений не выявлено.

Нарушений порядка исполнения процедур также не установлено.
3.3. Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:

1. Рассмотреть материалы итогов государственного аудита по аудиторскому мероприятию «Государственный аудит соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета за 2022 год в управлении экономики и бюджетного планирования области, а также реализации Плана развития Туркестанской области на 2021–2025 годы» на заседании Ревизионной комиссии.

2. Направить выдержку из аудиторского заключения акиму Туркестанской области и в аппарат маслихата.
3.4 Приложение:

Сводный перечень нарушений и недостатков, выявленных по результатам государственного аудита.
Член Ревизионной комиссии                            Дарибаев А.
