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А. Жиенбекову
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам аудита, проведённого в рамках аудиторского мероприятия «государственный аудит соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета 2022 года в управлении финансов и государственных активов области, а также эффективности использования средств областного бюджета и государственных активов»

I. Введение


1.1. Наименование аудиторского мероприятия: «Внешний государственный аудит соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета 2022 года в Управлении финансов и государственных активов области, а также эффективности использования средств областного бюджета и государственных активов».


1.2. Цели государственного аудита:


-  оценка эффективности исполнения местного бюджета в соответствии с 

-  принципами бюджетной системы Республики Казахстан;


- проведение аудита эффективности деятельности объекта государственного аудита.


1.3. Объекты государственного аудита:


Государственное учреждение «Управление финансов и государственных активов Туркестанской области».


1.4. Период, охваченный государственным аудитом: с 1 января 2022 года по 31 декабря 2022 года.

II. Основная (аналитическая) часть:

  2.1. Краткий анализ состояния аудируемой сферы: 
В соответствии с перечнем объектов государственного аудита Туркестанской области на 2023 год, внешний государственный аудит по теме «Государственный аудит соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета 2022 года в Управлении финансов и государственных активов области, а также эффективности использования средств областного бюджета и государственных активов» проводился в период с 10.04.2023 по 26.04.2023. 
В аудиторском мероприятии был охвачен один объект аудита, выездная проверка не проводилась. В соответствии с сущностью государственного аудита был осуществлён аудит эффективности деятельности Управления финансов и государственных активов области по исполнению местного бюджета 2022 года и реализации государственной политики в области управления коммунальной собственностью.
В целях реализации решения маслихата Туркестанской области «Об областном бюджете на 2022–2024 годы» было принято постановление акима Туркестанской области, в которое в течение года вносились соответствующие изменения и дополнения.

– Проведен анализ полноты и своевременности поступлений в местный бюджет, а также причин недовыполнения или перевыполнения плана поступлений;

В 2022 году в ходе уточнения и корректировки областного бюджета в доходную часть областного бюджета были внесены значительные изменения в объеме 202 909 201,0 тыс. тенге, и план составил 1 298 851 591,0 тыс. тенге.

В структуре общих поступлений в областной бюджет доля собственных доходов составила 94,4 %, возврат бюджетных кредитов – 3,0 %, поступления по займам – 2,5 %, поступления от продажи финансовых активов государства – 0,003 %.
Исполнение доходной части областного бюджета за 2022 год составило 1 298 265 835,8 тыс. тенге, или 100,0 % к уточненному бюджету.
В ходе уточнения и корректировки в течение 2022 года объём доходов был увеличен на 196 297 171,0 тыс. тенге и определён в сумме 1 226 485 968,0 тыс. тенге. Фактические поступления доходов составили 1 225 889 518,9 тыс. тенге, что на 1 246 699,1 тыс. тенге превышает план. При этом, за исключением трансфертов, по 17 источникам доходов план был выполнен или перевыполнен, по 5 источникам — не выполнен, и по 6 неучтённым в плане источникам поступления имели место. Поступления трансфертов выполнены на 100 %.
В структуре доходной части областного бюджета собственные доходы составили 4,5 % (55 115 863,1 тыс. тенге), неналоговые поступления — 1,0 % (12 394 833,4 тыс. тенге), поступления от продажи основного капитала — 0,005 % (63 574,3 тыс. тенге), трансферты — 94,5 % (1 158 315 248,1 тыс. тенге).
План по возврату бюджетных кредитов в 39 408 518,0 тыс. тенге выполнен на 100,0 % (39 408 518,9 тыс. тенге).
По поступлениям по займам план в 32 927 105,0 тыс. тенге выполнен на 100,0 % (32 927 105,0 тыс. тенге).
По поступлениям от продажи финансовых активов государства план в 30 000,0 тыс. тенге перевыполнен — получено 40 693,0 тыс. тенге.
Необходимо оценить эффективность управления бюджетными средствами по исполнению доходной части областного бюджета ответственными уполномоченными органами, осуществляющими обеспечение полноты и своевременности бюджетных поступлений.
1. Оперативная отчётность (Проект) об исполнении целевых индикаторов Программы развития Туркестанской области на 2021–2025 годы по итогам 2022 года

1. Направление – Рост экономики региона

ВВП на душу населения в номинальном выражении по плану должен был достичь 3 444,0 долл. США в 2022 году, фактически составил 2 328,5 долл. США (по официальным данным за 9 месяцев 2022 года).
- Рост производительности труда по плану на 2022 год составлял 22,7 %, фактически достиг 18,0 % (по официальным данным за 9 месяцев 2022 года).

- Объём инвестиций в основной капитал по плану должен был составить 123,3 %, фактически достиг 156,2 % — показатель достигнут.

- Доля среднего предпринимательства в экономике по плану должна была составить 9,1 % в 2022 году, фактически — 2,4 % (по официальным данным за 9 месяцев 2022 года).
- Объём производства в обрабатывающей промышленности в 2022 году по плану предусматривался на уровне 352,0 млрд тенге, фактически составил 377,9 млрд тенге, показатель достигнут.

- Доля выпустивших собственное дело после обучения в рамках проекта «Бастау Бизнес» в 2022 году по плану должна была составить 40,0 %, фактически составила 12,4 %.

- Количество субъектов предпринимательства, получивших финансовую поддержку, в 2022 году по плану предусматривалось на уровне 137 единиц, фактически составило 220 единиц, показатель достигнут.
2. Цель – Регион, удобный и безопасный для жизни
Доступ населения к услугам водоснабжения:

  А) в городах план – 99,4 %, фактически – 99,4 %;

  Б) в сельских населённых пунктах план – 96,6 %, фактически – 93,4 %.

- В моногородах и малых городах, входящих в состав ОДҚ, приграничных малых городах, а также в моногородах с населением свыше 50 000 человек планировалось снизить износ инженерной и транспортной инфраструктуры до 55,1 % в 2022 году, фактический показатель – 59,4 %, цель достигнута.

- Уровень оснащённости домов общими приборами учёта тепла и воды по плану должен был составить 98,0 % в 2022 году, фактически – 100,0 %, цель достигнута.

- Уровень удовлетворённости населения экологическим качеством жизни по плану должен был составить 71,2 % в 2022 году, фактически – 61,2 %.

- Охват молодёжи экологическими проектами по плану должен был составить 15 900 человек в 2022 году, фактически – 16 000 человек, цель достигнута.
- Уровень удовлетворённости качеством работы местных исполнительных органов планировалось довести в 2022 году до 68,2 %, фактически составил 62,5 %, показатель достигнут.

- Доля оцифрованных земельных данных по плану должна была составить 80,0 % в 2022 году, фактически — 80,0 %, показатель достигнут.

- Доля акиматов, соответствующих цифровому стандарту (типовая архитектура, эталонный стандарт), планировалась на уровне 40,0 % в 2022 году, фактически — 40,0 %, показатель достигнут.

- Уровень ощущения личной, имущественной и общественной безопасности планировалось довести в 2022 году до 74,3 %, фактически составил 61,2 %.

- Количество камер видеонаблюдения в городе Туркестан планировалось увеличить до 3 127 единиц в 2022 году, фактически введено в эксплуатацию 1 481 камера.
3. Цель – Обеспечение нового качества региона

- Уровень занятости планировалось довести в 2022 году до 5,2 %, фактически составил 5,3 % (по итогам III квартала 2022 года; окончательные статистические данные за 2022 год ожидаются, соответственно, в феврале и апреле 2023 года), показатель достигнут.

- Уровень трудоустройства после краткосрочного профессионального обучения планировалось повысить до 60 %, фактически достиг 87,3 %, показатель достигнут.

- По поручению Главы государства «создавать не менее 100 новых рабочих мест на каждые 10 тысяч населения» планировалось открыть 10 854 устойчивых рабочих места в 2022 году; по состоянию на 1 января 2023 года создано 24 002 новых постоянных рабочих места, план выполнен на 222,0 %; перевыполнение связано с увеличением регистрации предпринимателей в налоговых органах.

- Уровень удовлетворённости населения качеством дошкольного и среднего образования планировалось довести до 71,9 %, фактически составил 64,5 %.

- Охват детей дополнительным образованием планировалось довести до 66,3 %, фактически достиг 70,1 %, показатель достигнут.

- Количество обновлённых школ в малых городах, районных центрах и сёлах планировалось довести до 108 единиц, фактически достигнуто 108 единиц, показатель достигнут.

- Доля граждан Казахстана, ведущих здоровый образ жизни, планировалось увеличить до 24,0 %, фактически составила 24,6 %, показатель достигнут.
3. Оценка исполнения поступлений в местный бюджет

   В 2022 году при уточнении и корректировке областного бюджета доходная часть была увеличена на 202 909 201,0 тыс. тенге, и план составил 1 298 851 591,0 тыс. тенге.

   В общей структуре поступлений в областной бюджет доля собственных доходов составила 94,4 %, погашение бюджетных кредитов — 3,0 %, поступления по займам — 2,5 %, поступления от продажи финансовых активов государства — 0,003 %.

   Исполнение доходов областного бюджета за 2022 год составило 1 298 265 835,8 тыс. тенге, или 100,0 % к уточнённому плану.

   В течение 2022 года доходная часть в процессе уточнений была увеличена на 196 297 171,0 тыс. тенге и определена в сумме 1 226 485 968,0 тыс. тенге. Фактически поступило 1 225 889 518,9 тыс. тенге, что превысило план на 1 246 699,1 тыс. тенге. Без учёта трансфертных поступлений по 17 источникам план был выполнен или перевыполнен, по 5 источникам не выполнен, при этом поступления поступили по 6 не запланированным источникам. Поступления трансфертов выполнены на 100 %.
В доходной части областного бюджета налоговые поступления составили 4,5% или 55 115 863,1 тыс. тенге, неналоговые поступления – 1,0% или 12 394 833,4 тыс. тенге, поступления от продажи основного капитала – 0,005% или 63 574,3 тыс. тенге, поступления трансфертов – 94,5% или 1 158 315 248,1 тыс. тенге.

План по возврату бюджетных кредитов составил 39 408 518,0 тыс. тенге и исполнен на 100,0%, то есть на 39 408 518,9 тыс. тенге.
По поступлениям по займам план составил 32 927 105,0 тыс. тенге, фактически поступило 32 927 105,0 тыс. тенге, или 100,0 %.

По поступлениям от продажи финансовых активов государства план составил 30 000,0 тыс. тенге, фактически поступило 40 693,0 тыс. тенге.,

4. Оценка исполнения расходов местного бюджета

   В 2022 году в ходе корректировки областного бюджета объём бюджетных расходов увеличился на 222 621 480,0 тыс. тенге, или на 21,3 %. Для сравнения: в 2021 году этот показатель составлял 22,7 %, в 2020 году — 34,2 %, в 2019 году — 35,2 %.

   Основная часть средств областного бюджета направлена на образование — 39,5 %, жилищно‑коммунальное хозяйство — 9,8 %, прочие расходы — 5,8 %, сельское, водное, лесное и рыбное хозяйство, особо охраняемые природные территории, охрану окружающей среды и животного мира, земельные отношения — 4,1 %, социальную помощь и социальное обеспечение — 3,4 %, транспорт и коммуникации — 3,3 %, культуру, спорт, туризм и информационное пространство — 2,9 %, промышленность, архитектуру, градостроительство и строительную деятельность — 2,1 %, общественный порядок и безопасность, правоохранительную, судебную, уголовно‑исполнительную деятельность — 1,8 %, здравоохранение — 1,7 %.

   При утверждении, уточнении и корректировке областного бюджета расходы по всем функциональным группам были увеличены. В частности, общегосударственные услуги — в 1,3 раза, оборона — в 0,6 раза, общественный порядок, безопасность, правоохранительная, судебная, уголовно‑исполнительная деятельность — в 1,7 раза, образование — в 1,2 раза, здравоохранение — в 1,2 раза, социальная помощь и социальное обеспечение — в 1,2 раза, жилищно‑коммунальное хозяйство — в 1,9 раза, культура, спорт, туризм и информационное пространство — в 1,2 раза, топливно‑энергетический комплекс и недропользование — в 0,6 раза, сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство, особо охраняемые природные территории, охрана окружающей среды и животного мира, земельные отношения — в 1,1 раза, промышленность, архитектура, градостроительство и строительная деятельность — в 2,4 раза, транспорт и коммуникации — в 1,8 раза, прочие расходы — в 1,1 раза, обслуживание долга — в 1,2 раза.
С целью укрепления социально‑экономических показателей Туркестанской области и достижения ежегодно планируемых рубежей работа по взысканию невзысканной задолженности по местным налогам ведётся на постоянной основе. Поступления на счёт местного самоуправления выполняются согласно плану, а по расходам средства осваиваются в соответствии с законодательством.
2.2. Основные результаты государственного аудита

По единственному объекту аудита, охваченному проверкой, финансовые нарушения не выявлены.

Фактов нарушений порядка выполнения процедур не установлено.

В ходе проведённого внешнего государственного аудита охвачена одна бюджетная программа на общую сумму 260 198,0 тыс. тенге. В частности:

выделено 260 198,0 тыс. тенге, из которых освоено 260 192,5 тыс. тенге, что составляет 100 % от плана. Неосвоенные 5,4 тыс. тенге сэкономлены за счёт фактических расходов.

Запланированные прямые результаты бюджетной программы достигнуты в полном объёме.

В ходе внешнего государственного аудита по объекту государственного аудита финансовые нарушения, процедурные нарушения не выявлены, случаев неэффективного использования бюджетных средств не установлено.

Исполнение бюджетных программ оценено как эффективное. Нормы законодательства Республики Казахстан объектом государственного аудита соблюдены.

 2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально‑экономическое развитие (в региональном и/или национальном разрезе)
В ходе государственного аудита детально проанализировано и оценено текущее социально‑экономическое положение Туркестанской области.

В частности:
Анализ использования бюджетных кредитов

В 2022 году акимату Туркестанской области по трём направлениям из республиканского бюджета были предоставлены бюджетные кредиты на общую сумму 9 543 722,0 тыс. тенге, которые освоены в полном объёме.
в том числе:
- из республиканского бюджета на выдачу кредитов районным бюджетам (городам областного значения) для проведения капитального ремонта общего имущества объектов кондоминиума было предусмотрено 955 364,0 тыс. тенге; средства полностью освоены.

- По бюджетной программе 279 087 «Выдача кредитов районным бюджетам (городам областного значения) на капитальный ремонт общего имущества объектов кондоминиума» из республиканского бюджета выделено 955 364,0 тыс. тенге, освоение составило 100,0 %.

- В рамках программы выполнен капитальный ремонт 45 жилых домов в городе Туркестан.

- на выдачу кредитов областным бюджетам для микрокредитования в сельских населённых пунктах и малых городах из республиканского бюджета предоставлено 6 479 482,0 тыс. тенге; средства полностью освоены.
По бюджетной программе 255 078 «Выдача кредитов областным бюджетам для микрокредитования в сельских населённых пунктах и малых городах» из республиканского бюджета выделено 6 479 482,0 тыс. тенге, план выполнен на 100 %.

За счёт этих средств предусматривалась выдача микрокредитов по 1 277 проектам в сельской местности и малых городах; к январю 2023 года профинансирован 1 121 проект, что составляет 95,6 % от плана. В соответствии с требованиями Правил и трёхстороннего соглашения (акимат Туркестанской области, областное управление сельского хозяйства и АО «Аграрная кредитная корпорация») передача распределённых средств конечным заёмщикам должна быть завершена до сентября 2023 года.
Бюджетные кредиты для реализации мер социальной поддержки специалистов были запланированы в объёме 2 108 876,0 тыс. тенге и полностью освоены.

В рамках бюджетной программы 750 007 «Бюджетные кредиты, предоставляемые местным исполнительным органам для реализации мер социальной поддержки специалистов» из республиканского бюджета выделено 2 108 876,0 тыс. тенге, план выполнен на 100 %.
За счёт указанных средств были предоставлены кредиты на строительство или приобретение жилья 459 специалистам социальной сферы, прибывшим на работу в сельские населённые пункты (Байдебекский район – 72 специалиста, Казыгуртский район – 72, Мактааральский район – 80, Жетысайский район – 72, Ордабасинский район – 6, Отрарский район – 10, Саурянский район – 2, Сарыагашский район – 40, Келесский район – 70, Созакский район – 14, Толебийский район – 2, Тюлькубасский район – 10, Шардаринский район – 4, город Арыс – 5), из них по сфере образования – 280, здравоохранения – 103, культуры – 12, спорта – 32, социальной защиты – 5, агропромышленного комплекса – 26, государственные служащие – 1.)
Кредиты, перечисленные акиматам районов и городов либо финансовым организациям для реализации проектов и подлежащие возврату в вышестоящий бюджет, были консолидированы в областном бюджете; в вышестоящий бюджет возвращено 26 919 365,0 тыс. тенге, в том числе по бюджетной программе 751 008 «Погашение высокого долга местного исполнительного органа» было запланировано 24 703 993,0 тыс. тенге, план выполнен на 100 %.
В 2020 году для строительства жилья в городе Туркестан в рамках программ «Нурлы жер» и «Шанырак» были выпущены государственные ценные бумаги на сумму 24 703 993,0 тыс. тенге, основная сумма долга по ним полностью возвращена в соответствии с договором.

По бюджетной программе 751 015 «Погашение долга местного исполнительного органа» выделено 2 133 095,0 тыс. тенге, из которых освоено 2 133 094,1 тыс. тенге, план выполнен на 100 %.

1) По бюджетным кредитам, предоставленным местным исполнительным органам для реализации мер социальной поддержки специалистов, согласно графикам кредитных договоров №9 МИО 085 от 7 апреля 2010 г., №9 МИО 184 от 18 мая 2011 г., №9 МИО 286 от 3 апреля 2012 г., №9МИО415 от 8 мая 2013 г., №9 МИО 473 от 7 февраля 2014 г., №9 МИО 638 от 17 февраля 2015 г., №9МИО767 от 25 февраля 2016 г., №9МИО853 от 2 марта 2017 г., №9 МИО 922 от 19 марта 2018 г., №9МИО1027 от 22 апреля 2019 г., №9 МИО 1067 от 20 марта 2020 г., №9 МИО 1178 от 11 июня 2021 г., в республиканский бюджет возвращено 776 408,6 тыс. тенге.
2). По программе «Развитие продуктивной занятости и массового предпринимательства» в соответствии с кредитными договорами №9 МИО 931 от 27 марта 2018 г., №9 МИО 1036 от 22 апреля 2019 г., №9 МИО 1059 от 25 февраля 2020 г. в республиканский бюджет возвращено 1 062 781,9 тыс. тенге.

3). В рамках программы «Развитие предпринимательства в моногородах» в соответствии с кредитными договорами №9 МИО 938 от 29 марта 2018 г., №9 МИО 1001 от 19 марта 2019 г., №9 МИО 1120 от 12 августа 2020 г. в республиканский бюджет возвращено 3 000,0 тыс. тенге.

4). По программе «Развитие систем тепла и водоснабжения» в соответствии с кредитным договором №9МИО804 от 14 апреля 2016 г. в республиканский бюджет возвращено 63 549,2 тыс. тенге.

Кроме того, по кредиту, выданному по соглашению от 7 августа 2000 г. «Развитие городского транспорта», возвращено 155 840,3 тыс. тенге; по проекту «Управление водными ресурсами и рекультивация земель» в соответствии с соглашением №7АБР003Б от 22 мая 2003 г. возвращено 71 514,1 тыс. тенге.
По бюджетной программе 751 018 «Возврат неиспользованных бюджетных кредитов, выделенных из республиканского бюджета» было запланировано 2,0 тыс. тенге, освоено 1,5 тыс. тенге, что составляет 75 % плана.

Сэкономленные 1,5 тыс. тенге по бюджетным кредитам, предоставленным местным исполнительным органам для реализации мер социальной поддержки специалистов, возвращены в вышестоящий бюджет в соответствии с кредитным договором № 9МИО1067 от 20 марта 2020 г. (Мактааральский район — 1,0 тыс. тенге, Отрарский район — 0,5 тыс. тенге).
О реализации национального проекта «Сильные регионы — драйвер развития страны»

На развитие автомобильных дорог местного значения выделено 30 084 926,0 тыс. тенге (РБ — 23 511 215,0 тыс. тенге, ОБ — 6 573 711,0 тыс. тенге); строительными и ремонтными работами охвачено 92 объекта, или 1 049,1 км дорог. По итогам года введено в эксплуатацию 54 объекта, или 529,8 км дорог.

В том числе:

- На ремонт автомобильных дорог областного значения выделено 24 903 991,0 тыс. тенге (РБ — 19 634 972,0 тыс. тенге, ОБ — 5 269 019,0 тыс. тенге); строительными и ремонтными работами охвачено 52 объекта, или 879,2 км (5 мостов, 17 ПСД, содержание), введено в эксплуатацию 31 объект, или 450,7 км автомобильных дорог.
- На ремонт автомобильных дорог районного значения было выделено 5 180 935,0 тыс. тенге (из них республиканский бюджет — 3 876 243,0 тыс. тенге, областной — 1 304 692,0 тыс. тенге). Капитальным и средним ремонтом охвачено 40 объектов либо 169,9 км дорог (в том числе 3 моста, 1 проектно‑сметная документация и работы по содержанию); введено в эксплуатацию 23 объекта или 79,1 км автомобильных дорог.
По итогам выполненных работ доля автомобильных дорог областного и районного значения, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии, увеличилась до 92 %.
Реализация программы социальных мер поддержки специалистов социальной сферы в сельских населённых пунктах.
Для предоставления бюджетных кредитов на социальную поддержку специалистов сельской социальной сферы из республиканского бюджета в 2022 году выделено 2 108 876,0 тыс. тенге; план выполнен на 99,8 %. Неосвоенные 4 595,0 тыс. тенге составили экономию.
Согласно заключённым договорам жильём обеспечены 459 специалистов, прибывшие на работу в сельскую местность: образование — 280 человек (1 284 035,0 тыс. тенге), здравоохранение — 103 (471 797,0 тыс. тенге), социальное обеспечение — 5 (22 973,0 тыс. тенге), агропромышленный комплекс — 26 (120 510,0 тыс. тенге), культура — 12 (55 134,0 тыс. тенге), спорт — 32 (149 832,0 тыс. тенге), государственная служба — 1 человек (4 595,0 тыс. тенге). 
Реализация проекта «Ауыл – ел бесігі»

В рамках специального проекта «Ауыл – ел бесігі» на капитальный и текущий ремонт объектов образования, культуры, спорта, здравоохранения, электроснабжения, газификации и дорог сельских населённых пунктов было предусмотрено 18 342 007,0 тыс. тенге, из которых освоено 18 227 654,0 тыс. тенге, что составляет 99,4 % плана. Неосвоенные 114 353,0 тыс. тенге включают 34 353,0 тыс. тенге экономии по результатам госзакупок и 80 000,0 тыс. тенге, не использованные из‑за судебных процессов.
В рамках Государственной программы развития регионов на 2020–2025 годы, учитывая перспективы развития сельских населённых пунктов, численность населения, приграничное расположение и социально‑экономический потенциал, реализованы 252 проекта (в 2021 году — 323 проекта).
При реализации проекта, обеспечивая «бюджетный фильтр» (приоритетное финансирование опорных сёл, включённых в проект), применён комплексный подход к развитию опорных сельских населённых пунктов.
В результате в сельских населённых пунктах построены 11 школ и 13 домов культуры, выполнен капитальный ремонт ещё одного дома культуры, построены 5 спортивных объектов и проведён капитальный ремонт одного спортивного объекта, отремонтированы 12 объектов здравоохранения, проложены 15 газовых сетей и построены 6 линий электроснабжения, а также отремонтировано 216,2 км дорог, что включает 165 внутрипоселковых улиц.
Реализация запланированных проектов в текущем году позволила модернизировать инфраструктуру 108 сельских населённых пунктов (40 опорных, 65 спутниковых и 3 приграничных) и улучшить качество жизни почти 423,6 тыс. сельских жителей.

О реализации Национального проекта по развитию предпринимательства на 2021–2025 годы

В рамках направления «Еңбек» («Труд») Национального проекта по развитию предпринимательства планируется охватить мерами содействия занятости 70 300 человек.
По итогам года фактически направлены 120 269 человек, утверждённый план выполнен на 171,2 %.
В рамках первого направления Национального проекта (развитие навыков в соответствии с потребностями предпринимателей) планировалось направить за счёт местного бюджета 843 человека на краткосрочное обучение (580 безработных – на обучение в организациях образования по заявкам работодателей, 263 – на обучение на рабочем месте).
Профессиональное обучение завершили 622 человека (5 отчислены). Из них 578 человек, или 92,4 %, трудоустроены на постоянной основе. Оставшиеся 47 человек планируется трудоустроить до 31 января 2023 года.
Кроме того, на платформе enbek.kz планировалось онлайн‑обучить 1 972 безработных востребованным навыкам; обучение прошли 2 438 человек, из них 2 164 получили сертификаты.
В рамках второго направления Национального проекта (поддержка предпринимательства через субсидирование рабочих мест) планировалось трудоустроить 61 017 человек, фактически направлены 84 979 человек, или 139,2 % от плана.
В том числе:
- 53 658 человек, или 148,8 %, трудоустроены на постоянной основе;

- 31 321 человек направлены на субсидируемые рабочие места.

  Из них 24 042 человека завершили участие, 14 039 человек, или 58,4 %, трудоустроены на постоянной основе. В частности:

 - планировалось направить 3 120 человек на социальные рабочие места, выделено 973 778,0 тыс. тенге; фактически участвовали 3 516 человек (112,6 %), все завершили участие; из них 3 092 человека, или 87,9 %, трудоустроены на постоянной основе;

  - планировалось направить 5 658 выпускников на молодёжную практику, предусмотрено 4 006 360,0 тыс. тенге; фактически направлено 7 576 человек (133,8 %), 1 337 человек завершили участие; из них 324 человека, или 24,2 %, трудоустроены на постоянной основе; оставшиеся 5 915 человек — переходящий контингент на 2023 год;

    - по проекту «Первое рабочее место» планировалось направить 396 молодых людей, выделено 418 646,0 тыс. тенге; фактически участвовали 690 человек (174,2 %), 125 человек завершили участие; из них 24 человека, или 19,2 %, трудоустроены на постоянной основе; оставшиеся 541 человек — переходящий контингент на 2023 год.
- Планировалось направить 12 000 человек на общественные работы; предусмотрено и освоено 6 611 859,0 тыс. тенге. Фактически направлены 19 015 человек (158,4 %), завершили участие 19 004; из них 10 582 человека, или 55,7 %, трудоустроены на постоянной основе.

- По проекту «Күміс жас» планировалось трудоустроить 518 граждан; предусмотрено и освоено 200 234,0 тыс. тенге. Фактически направлены 516 человек (99,6 %), завершили участие 53; из них 13 человек, или 24,5 %, получили постоянную работу. Оставшиеся 450 человек — переходящий контингент на 2023 год.

- По проекту «Контракт поколений» планировалось трудоустроить 47 человек; фактически направлено 8 человек (17,0 %). Проект завершили 7 человек, из них 4, или 57,1 %, получили постоянную работу.
В рамках третьего направления Национального проекта (создание условий для открытия и развития собственного дела) по проекту «Бастау‑бизнес» основы предпринимательства прошли обучение 29 303 человека; 23 508 из них получили сертификаты.
Для развития новых бизнес‑идей планировалось выдать гранты по 400‑кратному месячному расчётному показателю 2 922 участникам на общую сумму 6 030 097,0 тыс. тенге; фактически гранты получили все 2 922 человека.
По статистическим данным за III квартал 2022 года:
- уровень безработицы – 5,3 % (план 5,2 %);

- число безработных – 43 400 человек;

- уровень безработицы среди молодёжи – 3,8 % (план 4,5 %);

- число безработных молодых людей – 6 688 человек;

- уровень безработицы среди женщин – 6,5 %.
В рамках государственной программы «Дорожная карта бизнеса‑2025» по бюджетной программе «Субсидирование процентной ставки по кредитам» оказана поддержка 443 проектам субъектов малого и среднего предпринимательства на сумму 1 533 000,0 тыс. тенге.
В рамках той же программы по бюджетной программе «Частичное гарантирование кредитов субъектам малого и среднего бизнеса» оказана поддержка 210 проектам субъектов МСП на сумму 500 000,0 тыс. тенге.
В рамках государственной программы «Дорожная карта бизнеса‑2025» по бюджетной программе «Поддержка индивидуального предпринимательства» из местного бюджета выделено 69 300,0 тыс. тенге и предоставлены безвозмездные государственные гранты 14 предпринимателям.

В рамках государственной программы «Дорожная карта бизнеса‑2025» по бюджетной программе «Предоставление государственных грантов молодым предпринимателям для реализации новых бизнес‑идей» из республиканского бюджета выделено 48 000,0 тыс. тенге и предоставлены безвозмездные государственные гранты 10 молодым предпринимателям.
III. Заключительная часть

3.1. Меры, принятые в ходе государственного аудита:

В ходе аудита объектом аудита меры не принимались.

3.2. Выводы по результатам государственного аудита:

Цели учреждения реализованы в соответствии с Положением через формирование стратегических целей и приоритетов социально‑экономического развития области, определение основных направлений, осуществление бюджетной политики на основе приоритетов социально‑экономического развития области и реализацию государственной политики в сфере регионального развития.
Реализация мероприятий за счёт бюджетных средств и инвестиций в целом оказала положительное влияние на социально‑экономическое развитие региона и на достижение плановых значений целевых индикаторов плана развития области.

В 2022 году при уточнении и корректировке областного бюджета в доходную часть были внесены значительные изменения: она увеличилась на 585 755,0 тыс. тенге и составила 1 298 851 591,0 тыс. тенге.

В общей структуре поступлений доля собственных доходов составила 94,4 %, погашение бюджетных кредитов — 3,0 %, поступления по займам — 2,5 %, поступления от продажи финансовых активов государства — 0,003 %.

Исполнение доходной части областного бюджета за 2022 год составило 1 298 265 835,8 тыс. тенге, или 100,0 % к уточнённому бюджету.

В течение 2022 года при уточнениях и корректировках доходная часть сократилась на 596 449,1 тыс. тенге и определена в сумме 1 226 485 968,0 тыс. тенге. Фактические поступления составили 1 225 889 518,9 тыс. тенге, что на 596 449,1 тыс. тенге меньше плана. Без учёта трансфертов план выполнен (или перевыполнен) по 17 источникам доходов, не выполнен по 5 источникам, а ещё по 6 незапланированным источникам поступления обеспечили доходы. Поступления трансфертов выполнены на 100 %.
В доходной части областного бюджета налоговые поступления составили 4,5 % или 55 115 863,1 тыс. тенге, неналоговые поступления — 1,0 % или 12 394 833,4 тыс. тенге, поступления от продажи основного капитала — 0,005 % или 63 574,3 тыс. тенге, поступления трансфертов — 94,5 % или 1 158 315 248,1 тыс. тенге.

План по возврату бюджетных кредитов составил 39 408 518,0 тыс. тенге, фактически возвращено 39 408 518,9 тыс. тенге (100 %).

План по поступлениям по займам составил 32 927 105,0 тыс. тенге, фактически поступило 32 927 105,0 тыс. тенге (100 %).

По поступлениям от продажи финансовых активов государства план составил 30 000,0 тыс. тенге, фактически поступило 40 693,0 тыс. тенге.

В 2022 году план неналоговых поступлений был утверждён в размере 3 573 221,0 тыс. тенге; после изменений уточнённый бюджет составил 14 251 555,0 тыс. тенге, фактически поступило 12 394 833,4 тыс. тенге (87 % уточнённого плана).

План поступлений от продажи основного капитала был утверждён в размере 5 323,0 тыс. тенге; после изменений уточнённый бюджет составил 50 000,0 тыс. тенге, фактически поступило 63 574,3 тыс. тенге (127,1 % уточнённого плана). Эти поступления учтены по коду 301102 «Поступления от продажи имущества, закреплённого за государственными учреждениями, финансируемыми из местного бюджета». Рост поступлений связан с увеличением числа объектов приватизации и продажей коммунального имущества через веб‑портал Gosreestr.kz в форме аукционов.
В 2022 году поступления трансфертов были утверждены в размере 995 226 313,0 тыс. тенге; уточнённый бюджет к концу года составил 1 158 315 249,0 тыс. тенге. Фактически поступило 1 158 315 248,1 тыс. тенге, что обеспечило их полное и своевременное исполнение.

          Обобщение по поступлениям

Существенное превышение уточнённых прогнозных показателей демонстрирует необходимость дальнейшего совершенствования качества планирования доходной части областного бюджета.
Из‑за отсутствия всестороннего анализа налоговых поступлений в течение года неоднократно допускались как увеличения, так и сокращения бюджетных ассигнований. При формировании доходной части не всегда учитываются динамика темпов роста и платежей прошлого года, а также реальная налоговая база; не используются в полном объёме все резервы мобилизации дополнительных средств в бюджет.
Для недопущения значительного перевыполнения или невыполнения плановых назначений и сокращения количества уточнений в течение года необходимо вести постоянный мониторинг поступлений. Следует также усовершенствовать меры управления по снижению задолженности.
Кроме того, чтобы уменьшить зависимость от трансфертов из республиканского бюджета и увеличить доходы, требуется активизировать работу по наращиванию собственных поступлений областного бюджета, обеспечив мобилизацию дополнительных средств и учёт всех резервов налоговой базы при формировании доходной части.
Анализ совокупных поступлений показывает, что по итогам 2021 года план по общим поступлениям выполнен, однако по отдельным источникам наблюдается снижение по сравнению с 2020 годом. В этой связи считаем необходимым совместно с ответственными уполномоченными органами, обеспечивающими полноту и своевременность поступлений в бюджет, повысить качество их планирования и усилить мониторинг.
Необходимо совместно с уполномоченными органами, отвечающими за полноту и своевременность поступлений в областной бюджет, усилить работу по повышению качества планирования поступлений и мониторинга их исполнения.
2. Итоги по расходам:

В 2022 году при корректировке областного бюджета объём расходов увеличился на 222 621 480,0 тыс. тенге, или на 21,3 %. Для сравнения: в 2021 году этот показатель составлял 22,7 %, в 2020 году — 34,2 %, в 2019 году — 35,2 %.
В 2022 году расходы областного бюджета освоены на 99,9 %: из уточнённого плана в 1 301 433 079,0 тыс. тенге фактически использовано 1 300 572 299,5 тыс. тенге. Неосвоенная сумма составила 860 779,5 тыс. тенге, в том числе:

- сэкономлено 224 682,6 тыс. тенге (14 056,7 тыс. тенге — экономия по результатам государственных закупок, 8 590,5 тыс. тенге — по фонду оплаты труда из‑за вакантных должностей, 202 035,4 тыс. тенге — по прочим причинам); неиспользовано 636 096,9 тыс. тенге.
Нераспределённый остаток резерва местного исполнительного органа области составил 125 070,0 тыс. тенге.
В течение 2022 года 29 администраторов бюджетных программ реализовали 220 программ. По итогам I квартала неосвоенный объём средств составил 288 272,8 тыс. тенге, по итогам II квартала — 195 769,9 тыс. тенге, по итогам III квартала — 11 451 321,9 тыс. тенге, а по состоянию на 1 декабря 2022 года — 12 094 716,0 тыс. тенге.
Основная часть неиспользованных средств сформировалась за счёт: нераспределённого остатка резерва местного исполнительного органа — 125 070,0 тыс. тенге (14,5 %),неосвоенных средств — 636 096,9 тыс. тенге (73,9 %), сэкономленных средств — 99 612,6 тыс. тенге (11,6 %).
Экономия 99 612,6 тыс. тенге возникла по следующим причинам: 14 056,7 тыс. тенге — по результатам государственных закупок, 8 590,5 тыс. тенге — по фонду оплаты труда, 76 965,4 тыс. тенге — по прочим основаниям.
По итогам 2022 года сумма неосвоенных средств 636 096,9 тыс. тенге сформировалась по следующим причинам: 351 873,5 тыс. тенге не использованы из‑за невыполнения поставщиками товарно‑работных обязательств по контрактам; 104 481,4 тыс. тенге не освоены по прочим причинам; кроме того, через Управление координации занятости и социальных программ по бюджетной программе «Целевые текущие трансферты нижестоящим бюджетам» не освоено 179 742,0 тыс. тенге гарантированных трансфертов из Национального фонда РК на гранты в размере 200 МРП для реализации новых бизнес‑идей в Отрарском районе вследствие отсутствия остатка на контрольном кассовом счёте областного бюджета.
Из 29 администраторов бюджетных программ по состоянию на конец года средства остались неосвоенными у 14 администраторов: Аппарат маслихата области, Аппарат акима области, Управление природных ресурсов и регулирования природопользования, Управление сельского хозяйства, Управление координации занятости и социальных программ, Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог, Управление строительства, Управление энергетики и жилищно‑коммунального хозяйства, Управление физической культуры и спорта, Управление государственных закупок, Управление общественного развития, Управление развития человеческого потенциала, Управление общественного здравоохранения, Управление цифровизации, оказания государственных услуг и архивов.
Согласно представленному Управлением финансов и государственных активов Туркестанской области отчёту об исполнении областного бюджета, в 2022 году из республиканского бюджета было выделено целевых трансфертов на общую сумму 488 457 014,0 тыс. тенге. Из них целевые текущие трансферты составили 347 975 534,0 тыс. тенге; освоено 345 343 514,5 тыс. тенге, не освоено — 2 632 019,5 тыс. тенге. По целевым трансфертам на развитие из 140 481 480,0 тыс. тенге освоено 140 126 994,2 тыс. тенге; не освоено — 354 485,8 тыс. тенге. Итого неиспользованные средства по целевым трансфертам из республиканского бюджета составили 2 986 505,3 тыс. тенге.

Областной бюджет на 2022 год был утверждён с дефицитом в 23 768 378,0 тыс. тенге. Уточнённый дефицит в размере (-) 8 589 228,0 тыс. тенге образовался в связи с увеличением объёма расходов и выделением средств на бюджетные кредиты и приобретение финансовых активов.
По итогам года фактический дефицит бюджета составил 8 314 205,1 тыс. тенге (минус), что на 54 668 046,4 тыс. тенге меньше, чем годом ранее.

Вывод по расходам: В целом можно констатировать, что со стороны местного исполнительного органа мониторинг не велся на должном уровне, а администраторы бюджетных программ не проводили системных и своевременных мероприятий, направленных на обеспечение полного освоения средств.

Необходимо усилить бюджетный мониторинг через регулярный и системный сбор, контроль и анализ показателей исполнения бюджета, а также выявление причин несвоевременного принятия обязательств со стороны местного исполнительного органа и администраторов бюджетных программ и несвоевременного проведения платежей по программам.

В течение каждого квартала неосвоенные средства в основном возникали из‑за несвоевременного проведения закупок администраторами программ, а также отсутствия регулярного контроля за услугами поставщиков и выполненными работами подрядчиков.

По эффективности исполнения бюджетных программ отношение фактически достигнутых прямых результатов к проценту освоения средств по программам в 2022 году составило 100 %.

По единственному аудируемому объекту финансовых нарушений не выявлено.

Фактов нарушений порядка проведения процедур не зафиксировано.
3.3 Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:
1. Материалы итогов государственного аудита по аудиторскому мероприятию «Государственный аудит соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета 2022 года в Управлении финансов и государственных активов области, а также эффективности использования бюджетных средств и государственных активов областного бюджета» представить к рассмотрению на заседании Контрольной комиссии.

2. Выписку из аудиторского заключения направить акиму Туркестанской области и в аппарат маслихата.
3.4 Приложение:

Сводный перечень выявленных по результатам государственного аудита нарушений и недостатков.

Член Ревизионной комиссии                                     Аметов С.
