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АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведённого аудита в рамках аудиторского мероприятия

«Государственный аудит эффективности деятельности субъектов квазигосударственного сектора и использования активов»
I. Вводная часть
1.1. Наименование аудиторского мероприятия: Внешний государственный аудит по вопросу «Оценка эффективности деятельности субъектов квазигосударственного сектора и использования активов».
1.2. Цель государственного аудита:
1. Эффективность деятельности субъектов квазигосударственного сектора и целевое использование бюджетных средств.
1.3. Объекты государственного аудита:

Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Туран су» управления сельского хозяйства Туркестанской области,

Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Ветеринариялық қызмет» управления сельского хозяйства Туркестанской области.
1.4. Период, охваченный государственным аудитом: с 01.01.2020 по 31.03.2023 года.

II. Основная (аналитическая) часть:

2.1. Краткий анализ состояния аудируемой сферы:

В соответствии с перечнем объектов государственного аудита на 2023 год Комиссии по проверке по Туркестанской области, в период с 14.04.2023 по 22.05.2023 проведено внешнее государственное аудиторское мероприятие по теме «Государственный аудит эффективности деятельности субъектов квазигосударственного сектора и использования активов». Аудиторское мероприятие охватило в целом 2 государственных коммунальных предприятия:

– Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Туран Су» управления сельского хозяйства Туркестанской области,

– Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» управления сельского хозяйства Туркестанской области.

В соответствии с предметом государственного аудита охвачено проведение аудита эффективности управления активами квазигосударственного сектора.
Постановлением акимата Туркестанской области от 26 июля 2021 года №163 государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Туран Су» управления сельского хозяйства Туркестанской области было реорганизовано путем присоединения к нему коммунального государственного учреждения «Боген Арнасы» управления сельского хозяйства Туркестанской области.
Видом деятельности предприятия является содержание и обслуживание систем и сооружений водного хозяйства, находящихся в коммунальной собственности Туркестанской области, а также осуществление производственно-хозяйственной деятельности в целях решения социально-экономических задач, возникающих перед обществом и государством.
Целью деятельности предприятия является обеспечение безопасности гидротехнических сооружений.
Для реализации поставленных целей предприятие осуществляет следующие виды деятельности:

1. Обслуживание, эксплуатация, ремонт и реконструкция систем и сооружений водного хозяйства, находящихся в государственной собственности, а также обеспечение их безопасности;

2. Обеспечение населённых пунктов (текущими) водными ресурсами.
Казахстан географически расположен в зоне полупустынь. Климат охватывает 4 природные зоны (лесостепь, степь, полупустыня, пустыня).
Туркестанская область является регионом с развитым орошаемым земледелием. Здесь занимаются выращиванием овощей, бахчевых, фруктов, винограда. Это единственный регион, где выращивается хлопчатник – «Ақ-алтын».
Четверть (1/4) всех орошаемых земель республики — или 552,1 тыс. гектаров — приходится на долю области.
Тем не менее, в настоящее время нехватка поливной воды, наряду с питьевой, стала актуальной проблемой XXI века, вызывающей беспокойство у стран мира.
Причиной этого является повышение глобальной температуры в результате процесса глобального потепления, резкое сокращение количества осадков, нерациональное распределение водных ресурсов, что из года в год усиливает уровень водного дефицита.

В этой связи Глава государства Касым-Жомарт Кемелевич в своем Послании народу Казахстана подчеркнул: «ООН прогнозирует глобальный дефицит водных ресурсов в течение следующих 10 лет. К 2030 году объем дефицита воды может достичь 40 процентов. Поэтому мы должны перейти к экономии воды с использованием новых технологий и цифровизации», – поручив Правительству конкретные задачи.

В период становления Туркестанской области и формирования города Туркестан как духовной столицы Тюркского мира потребность в поливной воде для озеленения и благоустройства областного центра и населённых пунктов многократно возросла.
В связи с этим в 2019 году в регионе было создано предприятие «Туран су», подведомственное Управлению сельского хозяйства Туркестанской области.

Основной целью и видом деятельности данного предприятия является содержание и эксплуатация систем водного хозяйства и гидротехнических сооружений, находящихся в государственной собственности.

Согласно данным, представленным предприятием, на его балансе числятся 5 водохранилищ, 3 водоузла, 3 магистральных канала и 103 внутрихозяйственных канала, а также 3 производственно-технические базы, 79 единиц спецтехники и другие 15 хозяйственные инструменты и оборудования.
1. Расположенное в Ордабасинском районе водохранилище «Боген» имеет вместимость 370 миллионов кубических метров. Оно обеспечивает оросительной водой 70 610 гектаров посевных площадей. Водохранилище наполняется за счёт вод рек «Боген», «Арыс» и «Боралдай».
2. Расположенное в городе Кентау водохранилище «Коскорган» имеет вместимость 37,3 миллиона кубических метров. Оно обеспечивает оросительной водой 7 756 гектаров посевных площадей.
3. Расположенное в городе Кентау водохранилище «Кенсай Коскорган-2» имеет вместимость 18,0 миллиона кубических метров. Оросительная вода направляется на озеленение и благоустройство города Туркестан.
4. Магистральный канал «Туркестан», проходящий через Ордабасинский, Отрарский, Байдибекский и Сауранский районы, имеет протяжённость 142 километра. Оросительной водой обеспечиваются 65 838 гектаров сельскохозяйственных угодий.
5. Магистральный канал «Караспан» имеет протяжённость 24 километра. Оросительной водой обеспечиваются 4 442 гектара сельскохозяйственных угодий.
6. Магистральный канал «Арыс» имеет протяжённость 59,7 километра. Оросительной водой обеспечиваются 8 692 гектара сельскохозяйственных угодий.
Кроме того, на благо населения функционируют следующие водохозяйственные объекты: водосброс «Караспан» в Ордабасинском районе (пропускная способность — 700 кубических метров в секунду), водосброс «Верхний Аксу» в Сайрамском районе (пропускная способность — 106 кубических метров в секунду), и водосброс «Средний Аксу» (пропускная способность — 70 кубических метров в секунду).
С 2019 года бесхозные, не имеющие документации, частные межхозяйственные каналы (в количестве 103), отходящие от магистральных каналов, были переданы на баланс предприятия. В целях утверждения тарифной сметы на услуги по подаче воды через каналы, предложение было направлено в Департамент Комитета по регулированию естественных монополий Министерства национальной экономики по Туркестанской области, и согласно приказу от 6 октября 2020 года, тарифная ставка была утверждена в размере 284,39 тенге за 1000 кубических метров (с учетом НДС).
Услуги по подаче воды потребителям осуществляются через 207 водоизмерительных пунктов, прошедших аттестацию. На этой основе для предоставления услуги по подаче оросительной воды фермерам дополнительно были трудоустроены 103 человека на постоянной основе. 
Предприятием «Туран Су» организована упрощённая система оплаты за использованную оросительную воду фермерами через приложение Kaspi.kz. Это, в свою очередь, позволяет эффективно использовать время как специалистов предприятия, так и фермеров, а также предотвращает риски теневого оборота денежных средств.
Кроме того, на гидротехнические сооружения «Туркестанского магистрального канала» внедряется автоматизированная система управления по австралийской технологии «Rubicon Water». 59 километров канала обложены бетоном, благоустроен участок длиной 2,1 километра в черте города. В результате прогнозируется экономия 60 млн м³ оросительной воды в год.
По заказу управления сельского хозяйства в 2020–2022 годах были проведены капитальные и текущие ремонтные работы на 9 водных объектах, 56 километров межхозяйственных каналов были облицованы бетоном. В результате увеличилась способность подачи воды на 7 222 гектара орошаемых земель, и дополнительно введены в оборот 478 гектаров новых сельскохозяйственных угодий.
Также в 2021–2022 годах в Жетысайском и Мактааральском районах проведены механические очистные работы на всех 175 дренажных сооружениях коммунальной собственности общей протяжённостью 382 километра. В результате улучшено мелиоративное состояние 47,8 тысячи гектаров орошаемых земель, урожайность сельскохозяйственных культур с одного гектара увеличилась на 15–20 %.
Кроме того, в 2020–2022 годах предприятием «Туран Су» за счёт собственных средств были проведены механические очистные работы на 129 межхозяйственных каналах протяжённостью 267,6 километра, расположенных в Ордабасинском, Байдибекском, Сауране районах и городе Арысь, находящихся в собственности предприятия. В результате были снижены потери воды и увеличена способность подачи воды на 25,8 тыс. гектаров орошаемых земель.
Одна из основных производственно-технических баз предприятия расположена в селе Торткуль Ордабасинского района. Общая площадь базы составляет 1,2 гектара. В 2020 году база была передана в собственность предприятия, оснащена современными токарными, фрезерными, сверлильными станками и прессовым оборудованием, созданы все условия для комфортной работы специалистов.
На технику, находящуюся в собственности предприятия, установлены GPS-устройства, позволяющие отслеживать маршруты и расход топлива, который находится под постоянным контролем.
В 2021 году, с целью обеспечения предприятия отдельным административным зданием, «Туран Су» за счёт собственных средств приступило к строительству трёхэтажного административного здания площадью 1 783,3 квадратных метра в новом административно-деловом центре города Туркестан. На сегодняшний день строительство здания полностью завершено и оно введено в эксплуатацию.
В соответствии с Посланием Президента Республики Казахстан Касым-Жомарта Кемелевича Токаева народу Казахстана от 1 сентября 2020 года «Казахстан в новой реальности: время действий», постановлением Правительства Республики Казахстан от 20 декабря 2020 года №908, а также в рамках дорожной карты по приватизации организаций, включённых в Комплексный план приватизации на 2021–2025 годы, во исполнение протокольного поручения Министра национальной экономики Республики Казахстан от 17 июня 2020 года №20-1-11/1690-И, путём присоединения 16 районных и городских коммунальных государственных предприятий на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба», находящихся в ведении Управления сельского хозяйства, было создано централизованное коммунальное государственное предприятие на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» Управления сельского хозяйства Туркестанской области.

Объединение ветеринарной службы позволило заниматься единым видом деятельности в сфере ветеринарии, повысить эффективность управления государственным имуществом, сократить количество государственных юридических лиц, увеличить уровень заработной платы ветеринарных врачей за счёт установления единого тарифа на услуги, повысить качество управления предприятиями за счёт исключения необходимости подготовки бюджетных заявок и других документов, а также снизить производственные расходы за счёт оптимизации административно-управленческого персонала и обеспечить профилактику особо опасных заболеваний животных и населения области качественными продуктами питания.
В 2021 году в рамках пилотного проекта было создано централизованное коммунальное государственное предприятие на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» Управления сельского хозяйства Туркестанской области, с целью выполнения оперативных управленческо-организационных функций по обеспечению ветеринарной безопасности на территории области посредством ограничения штатной численности в районах и городах. С учётом того, что основные ветеринарные работы выполняются на районном и городском уровнях, сокращение областного КГП на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» способствует повышению ответственности ветеринарных врачей районов и городов по предупреждению особо опасных заразных заболеваний.
Согласно постановлению акимата Туркестанской области №65 от 9 марта 2021 года, коммунальное государственное предприятие на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» Управления сельского хозяйства Туркестанской области было реорганизовано в коммунальное государственное предприятие на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» того же управления. Согласно постановлению акимата Туркестанской области №55 от 6 апреля 2023 года, коммунальное государственное предприятие на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» Управления сельского хозяйства Туркестанской области было вновь реорганизовано и передано в подчинение Управлению ветеринарии Туркестанской области под тем же наименованием.
2.2. Основные результаты государственного аудита

В рамках мероприятия государственного аудита в целом были охвачены активы на сумму 15 378 754,8 тыс. тенге.
По двум объектам, охваченным аудитом, выявлены финансовые нарушения на сумму 835 957,1 тыс. тенге и неэффективное использование бюджетных средств на сумму 332 355,7 тыс. тенге по одному учреждению, а также 14 процедурных нарушений по второму объекту.

Общая сумма выявленных нарушений составила 1 168 312,8 тыс. тенге, в том числе:

– нарушения бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств — 168,6 тыс. тенге;

– нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности — 835 788,5 тыс. тенге;

– сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) — 332 355,7 тыс. тенге.

Общий объем средств, подлежащих возмещению и восстановлению, составляет 835 957,1 тыс. тенге, из них подлежащие восстановлению — 835 788,5 тыс. тенге, подлежащие возмещению — 168,6 тыс. тенге.

В общей сложности возмещено и восстановлено 835 957,1 тыс. тенге,

– в ходе аудиторского мероприятия — 835 890,7 тыс. тенге, из них: (восстановлено — 835 788,5 тыс. тенге, возмещено — 102,2 тыс. тенге);

– в процессе подготовки аудиторского заключения — 66,4 тыс. тенге (вся сумма возмещена).
В ходе аудита были допущены следующие нарушения:

І. Нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов при использовании бюджетных средств составили 168,6 тыс. тенге в двух учреждениях. В частности:
1. В результате неправильного начисления заработной платы в двух учреждениях были выявлены финансовые нарушения на общую сумму 168,6 тыс. тенге. А именно:
- По государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Туран су» управления сельского хозяйства Туркестанской области — 66,4 тыс. тенге;

- По государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» управления сельского хозяйства Туркестанской области — 102,2 тыс. тенге.
В данной ситуации не соблюдены требования пункта 1 статьи 103 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V, а также требования Приложения 18, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2015 года №1193 «О системе оплаты труда гражданских служащих, работников организаций, содержащихся за счет средств государственного бюджета, и работников казенных предприятий».
ІІ. При ведении бухгалтерского учёта и составлении бюджетной и финансовой отчётности в двух учреждениях были выявлены финансовые нарушения на общую сумму 835 788,5 тыс. тенге, в том числе:
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Туран су» управления сельского хозяйства Туркестанской области — на сумму 38 512,1 тыс. тенге;

– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» управления сельского хозяйства Туркестанской области — на сумму 797 276,4 тыс. тенге.

При этом не были соблюдены требования следующих нормативных правовых актов:
– пункта 1 статьи 115 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года №95-IV;

– пунктов 1, 3 и 4 статьи 6, а также пункта 1 статьи 13 Закона Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года №234 «О бухгалтерском учёте и финансовой отчётности»;

– пунктов 11, 21 и 58 Типового плана счетов бухгалтерского учёта, утверждённого приказом Министра финансов Республики Казахстан от 23 мая 2007 года №185;

– пунктов 4, 14, 16, 17, 18, 20 и 21 Правил ведения бухгалтерского учёта, утверждённых приказом Министра финансов Республики Казахстан от 31 марта 2015 года №241.
III. Сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) в одном учреждении составила 332 355,7 тыс. тенге:

– по коммунальному государственному предприятию на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» управления сельского хозяйства Туркестанской области — 332 355,7 тыс. тенге.

При этом не был соблюдён принцип эффективного использования государственного имущества в интересах общества, предусмотренный подпунктом 4 статьи 6 Закона Республики Казахстан от 1 марта 2011 года №413-IV «О государственном имуществе», а также не обеспечено эффективное использование со стороны местных исполнительных органов области в соответствии с подпунктом 24 статьи 17 указанного Закона.
По фактам нарушения порядка выполнения процедур на 2 объектах выявлено всего 14 нарушений. В частности:
1. По ведению бухгалтерского учёта и составлению финансовой отчётности на 2 учреждениях выявлено 9 нарушений.

1. По государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Туран су» управления сельского хозяйства Туркестанской области — 4 нарушения.

2. По государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» управления сельского хозяйства Туркестанской области — 5 нарушений.
2. По нарушениям иного отраслевого законодательства в 2 учреждениях выявлено 5 случаев:

1. По государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Туран су» управления сельского хозяйства Туркестанской области — 2 случая;

2. По государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» управления сельского хозяйства Туркестанской области — 3 случая.

2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и (или) национальном разрезе)
Постановлением акимата Туркестанской области от 26 июля 2021 года №163 коммунальное государственное предприятие на праве хозяйственного ведения «Туран Су» управления сельского хозяйства Туркестанской области было реорганизовано путём присоединения к нему коммунального государственного учреждения «Богенский канал» того же управления.

Виды деятельности предприятия включают содержание и эксплуатацию систем и сооружений водного хозяйства, находящихся в коммунальной собственности Туркестанской области и государственной собственности, а также осуществление производственно-хозяйственной деятельности в целях решения социально-экономических задач в соответствии с потребностями общества и государства.

Государственный аудит эффективности деятельности коммунального государственного предприятия на праве хозяйственного ведения «Туран Су» управления сельского хозяйства Туркестанской области показал, что аудируемый объект оказывает значительное влияние на социально-экономическое развитие региона.

Этот аудит был проведён в соответствии с Регламентом, в рамках осуществления производственно-хозяйственной деятельности, направленной на содержание и эксплуатацию систем и сооружений водного хозяйства, находящихся в собственности района, а также на решение социально-экономических задач, возникающих в соответствии с потребностями общества и государства.

Таким образом, коммунальное государственное предприятие на праве хозяйственного ведения «Туран Су» управления сельского хозяйства Туркестанской области участвует в обеспечении содержания и эксплуатации систем и сооружений водного хозяйства, а также в создании необходимых социально-экономических условий в соответствии с потребностями общества и государства.

Объект государственного аудита достиг поставленных целей, задач, функций и полномочий.

– В пределах территории Туркестанской области обеспечивается ветеринарно-санитарная обстановка.

Цель деятельности предприятия — реализация государственной политики в сфере ветеринарии.

В рамках энзоотических мероприятий в 2022 году в весенне-осенние сезоны в соответствии с утверждённым планом были вакцинированы 2 874 328 голов крупного рогатого скота (100%) и 9 322 699 голов мелкого рогатого скота (100%) препаратом Ивервет-Е.

На прилегающей территории к домашним подворьям общей площадью 71 347 089 кв.м (100%) было распылено инсектицидное средство Дизицип, а водопои, кустарники и места скопления животных обработаны порошком Финтифип супер на площади 27 935 983 кв.м.

Также было привито 343 425 голов мелкого рогатого скота против сальмонеллёза, 92 900 лошадей против сапа и 28 200 верблюдов против верблюжьей оспы.
По идентификации сельскохозяйственных животных: в базу данных были внесены и идентифицированы — 342 935 голов крупного рогатого скота, 1 851 493 головы мелкого рогатого скота, 103 118 лошадей, 6 120 верблюдов и 4 026 свиней.
По ветеринарным справкам: в 2022 году филиалами районов и городов было использовано 32 480 бланков Формы 1, 39 032 бланка Формы 2 и 125 бланков Формы 3.
По энзоотическим мероприятиям: на весенне-осенний период 2023 года запланирована обработка 3 056 605 голов крупного рогатого скота (включая верблюдов и лошадей) методом опрыскивания, а также обработка 9 773 617 голов мелкого рогатого скота (овец, коз) методом купания, дезинфекция прилегающих к загонам территорий на площади 74 156 762 кв.м и мест скопления животных и водопоев на площади 29 186 268 кв.м. Также запланированы прививки: 367 590 голов мелкого рогатого скота против сальмонеллёза, 64 784 лошади против сапа и 29 800 верблюдов против оспы.
На текущий момент обработано: 13 353 476 кв.м (92%) мест скопления животных, водопоев и кустарников, 16 014 694 кв.м (43%) прилегающих к загонам территорий и 61 714 голов крупного рогатого скота (4%) методом опрыскивания.
По ушным биркам на 2023 год: 16 июня 2022 года было обеспечено 2 588 760 бирками для мелкого рогатого скота и 22 сентября — 446 300 бирками, а также 7 513 бирками для верблюдов.
По идентификации сельскохозяйственных животных: в базу данных внесены и идентифицированы — 95 794 головы крупного рогатого скота, 382 994 головы мелкого рогатого скота, 21 496 лошадей, 639 верблюдов и 10 свиней.
По ветеринарным справкам: на текущий момент в 2023 году филиалами районов и городов было использовано 7 726 бланков Формы 1, 6 799 бланков Формы 2 и 136 бланков Формы 3.
По итогам 2021 года долгосрочные активы составили 1 199 658,4 тыс. тенге, а по итогам 2022 года — 1 038 446,5 тыс. тенге.
В октябре-декабре 2021 года на счёт предприятия для выполнения государственного заказа от администратора бюджетной программы — Управления сельского хозяйства Туркестанской области — было перечислено 652 181,1 тыс. тенге. В частности:
по бюджетной программе 255 011 «Содержание и обеспечение функционирования скотомогильников (биотермических ям)» на сумму 1 124,9 тыс. тенге были проведены текущие ремонтные работы скотомогильника, расположенного в Толебийском районе;
по бюджетной программе 255 013 «Организация отлова и уничтожения бродячих собак и кошек» — на сумму 19 006,0 тыс. тенге был утверждён план по отлову 11 831 животного. Вне плана дополнительно отловлено 907 особей, всего отловлено 12 738 животных.
По бюджетной программе 255 012 «Организация санитарного убоя больных животных» было профинансировано 3 196,0 тыс. тенге на обязательное изъятие и уничтожение животных, продуктов и сырья животного происхождения, представляющих угрозу здоровью животных и человека. В рамках этого уничтожены 269 голов сельскохозяйственных животных, показавших «положительный» результат на особо опасные инфекционные заболевания (в том числе 234 головы крупного рогатого скота и 503 головы мелкого рогатого скота).
По бюджетной программе 255 070 «Проведение противоэпизоотических мероприятий» было выделено 568 468,0 тыс. тенге для проведения ветеринарных мероприятий по эпизоотическим заболеваниям животных. Согласно плану оказания услуг, проведены вакцинации: крупный рогатый скот — 490 400 доз, мелкий рогатый скот — 1 975 465 доз, лошади — 1 388 доз, верблюды — 3 200 доз, свиньи — 500 доз, собаки — 187 010 доз, птица — 217 500 доз. Все мероприятия выполнены на 100%.
В 2022 году на счёт предприятия от администратора бюджетной программы — Управления сельского хозяйства Туркестанской области — для исполнения государственного заказа было перечислено 4 715 120,3 тыс. тенге. В частности:
по бюджетной программе 255 011 «Содержание и обеспечение функционирования скотомогильников (биотермических ям)» — на сумму 18 296,0 тыс. тенге проведены ремонтные работы в 6 биотермических ямах, а также выполнены работы по дезинфекции и содержанию 314 очагов сибирской язвы.

255 013 «Организация отлова и уничтожения бродячих собак и кошек» бюджетной программы — по ней освоено 107 295,63 тыс. тенге; в рамках данной программы по плану предусматривался отлов и уничтожение 48 550 голов, фактически отловлено 64 739 голов, план выполнен на 133%.
255 012 «Организация санитарного убоя больных животных» бюджетной программы — по ней освоено 8 229,0 тыс. тенге; проведены работы по уничтожению 737 голов сельскохозяйственных животных, показавших «положительный» результат на особо опасные инфекционные заболевания (в том числе 234 головы крупного рогатого скота, 503 головы мелкого рогатого скота).
255 028 «Услуги по транспортировке ветеринарных препаратов до пунктов временного хранения» бюджетной программы — по ней освоено 40 134,7 тыс. тенге; оказаны услуги по транспортировке ветеринарных препаратов из основных складов (расположенных в городах Астана, Актобе и Алматы) до пунктов временного хранения, всего транспортировано препараты на 38,3 млн. голов (в том числе: 9,2 млн голов — КРС, лошади, верблюды, свиньи; 27,6 млн голов — мелкий рогатый скот, собаки, кошки; 1,4 млн голов — птица); план выполнен на 100,0%.
По бюджетной программе 255 039 «Проведение ветеринарных мероприятий по энзоотическим заболеваниям животных» на сумму 436 966,0 тыс. тенге проведены работы по обработке 12 197 027 голов сельскохозяйственных животных (в том числе 2 874 328 голов крупного рогатого скота и 9 322 699 голов мелкого рогатого скота) против клещей с использованием антипаразитарных препаратов, дезинфекции 99 283 072 кв. метров хлевов и прилегающих территорий, скоплений животных, водопоев и кустарников, а также проведена вакцинация 28 200 голов верблюдов против водяной болезни, 92 900 голов лошадей против сапа и 343 425 голов мелкого рогатого скота против сальмонеллеза.
По бюджетной программе 255 070 «Проведение противоэпизоотических мероприятий» на сумму 4 104 299,0 тыс. тенге в рамках ветеринарных мероприятий по эпизоотическим заболеваниям животных предоставлены услуги по вакцинации: 7 722 092 дозы — крупному рогатому скоту, 27 668 042 дозы — мелкому рогатому скоту, 466 315 доз — лошадям, 75 878 доз — верблюдам, 11 130 доз — свиньям, 754 260 доз — собакам, 32 960 доз — кошкам, 1 425 720 доз — птице, 200 000 доз — диким плотоядным животным. Также проведен забор крови у 1 016 484 голов крупного рогатого скота, 4 012 220 голов мелкого рогатого скота и 30 148 голов верблюдов. План выполнен на 100%.
В 2023 году на расчетный счет Предприятия для выполнения государственного заказа администратором бюджетной программы — Управлением сельского хозяйства Туркестанской области — было профинансировано 864 703,0 тыс. тенге. В частности:
По бюджетной программе 255 013 «Организация отлова и уничтожения бродячих собак и кошек» — на сумму 14 703,0 тыс. тенге выполнены работы по отлову и эвтаназии по заявкам в отношении 13 970 голов безнадзорных животных;
По бюджетной программе 255 070 «Проведение противоэпизоотических мероприятий» — на сумму 850 000,0 тыс. тенге в I квартале 2023 года проведены вакцинации: 635 957 доз — крупному рогатому скоту, 1 828 637 доз — мелкому рогатому скоту, 42 732 дозы — лошадям, 5 688 доз — верблюдам, 498 доз — свиньям, 173 948 доз — собакам, 13 240 доз — кошкам, 72 500 доз — птице, 210 100 доз — диким плотоядным животным. Также проведен забор крови у 237 950 голов крупного рогатого скота, 774 459 голов мелкого рогатого скота и 1 172 верблюдов.
Однако план развития предприятия на 2021–2025 годы был утвержден с опозданием и с нарушением сроков внесён в реестр государственного имущества. В 2021 году в плане развития предприятия общий объем доходов был утвержден в размере 652 233,6 тыс. тенге, и план выполнен на 100 процентов.
Кроме того, в 2021 году расходы по плану развития были утверждены в размере 774 798,6 тыс. тенге, и план также выполнен на 100 процентов. Из общей суммы расходов 13 941,1 тыс. тенге было израсходовано на административные нужды.
Согласно представленным данным, в проверяемом периоде аудитом установлено, что 195 пунктов искусственного осеменения, построенных в 2012–2017 годах и расположенных в городах и районах Туркестанской области (общей площадью 98 251,4 кв. м), находящиеся на балансе предприятия, с 2018 года не используются, что свидетельствует о неэффективном использовании активов на общую балансовую стоимость 332 355,7 тыс. тенге.
Деятельность объекта государственного аудита соответствует установленным целям, задачам, функциям и полномочиям.
IІІ. Заключительная часть

3.1 Меры, принятые в ходе государственного аудита:

В ходе государственного аудита возмещены средства в размере 102,2 тыс. тенге, в процессе подготовки аудиторского заключения — 66,4 тыс. тенге, а также восстановлены активы на сумму 835 788,5 тыс. тенге.

Информация о передаче материалов государственного аудита в уполномоченные органы для рассмотрения дел об административных правонарушениях и о результатах их рассмотрения:Ішкі мемлекеттік аудит департаментіне бухгалтерлік есеп туралы заңнамаларын бұзу фактілері бойынша барлығы әкімшілік құқық бұзылушылық туралы істерді қарау үшін 4 материал жолданды.
В частности:
1. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области было направлено письмо от 31.05.2023 года № 10/1274 с документами, собранными для составления административного протокола и принятия административных мер в отношении ответственного лица — временно исполняющего обязанности главного бухгалтера государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Туран Су» управления сельского хозяйства Туркестанской области Байырбекова Бахытжана Тайбековича — за нарушение законодательства о бухгалтерском учёте, выявленное в ходе аудита. Нарушение квалифицируется по статье 238 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК.
 2. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области: в государственном коммунальном предприятии на праве хозяйственного ведения «Туран Су» управления сельского хозяйства Туркестанской области выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК в отношении ответственного лица, допустившего нарушение — временно исполняющего обязанности главного бухгалтера предприятия, обладающего правом второй подписи, Байырбекова Бахытжана Тайбековича, были собраны материалы для составления административного протокола и принятия административных мер. Указанные документы были направлены письмом от 31.05.2023 года за № 10/1274.
3. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области: в государственном коммунальном предприятии на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» управления сельского хозяйства Туркестанской области выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК в отношении ответственного лица, допустившего нарушение — начальника отдела бухгалтерского учёта и бюджетного планирования, главного бухгалтера предприятия, обладающего правом второй подписи, Бердыбайкызы Кымбат, были собраны материалы для составления административного протокола и принятия административных мер. Указанные документы были направлены письмом от 31.05.2023 года за № 10/1265.
4. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области: в государственном коммунальном предприятии на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» управления сельского хозяйства Туркестанской области выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК в отношении ответственного лица, допустившего нарушение — начальника отдела бухгалтерского учёта и бюджетного планирования, главного бухгалтера предприятия, обладающего правом второй подписи, Бердыбайкызы Кымбат, были собраны материалы для составления административного протокола и принятия административных мер. Указанные документы были направлены письмом от 31.05.2023 года за № 10/1266.
В ходе аудиторского мероприятия дисциплинарные меры были применены в отношении 3 должностных лиц. В частности:
1. По государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Туран Су» управления сельского хозяйства Туркестанской области:
   – приказом директора учреждения от 19 мая 2023 года №210-жқ за допущенные в ходе аудита нарушения и недостатки главному бухгалтеру предприятия Байырбеку Бакытжану Тайбековичу объявлен выговор.
2. По государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Ветеринарная служба» управления сельского хозяйства Туркестанской области:
 – приказом директора предприятия от 18 мая 2023 года №91 за допущенные в ходе аудита недостатки и правонарушения применены дисциплинарные меры в виде замечания к заместителю руководителя предприятия А. Оразбекову и начальнику отдела бухгалтерского учета и бюджетного планирования, главному бухгалтеру предприятия К. Бердыбайкызы.
3.2 Выводы по результатам государственного аудита
В целом в рамках аудита за проверяемый период 2022 года охвачены активы на сумму 15 378 754,8 тыс. тенге, из которых нарушения выявлены на сумму 1 168 312,8 тыс. тенге, что составляет 7,6 % от общей суммы охвата. При этом на долю финансовых нарушений приходится 71,5 % от общего объема выявленных нарушений.

Планы развития предприятий утверждались с нарушением сроков и с опозданием вносились в реестр государственного имущества.

Кроме того, аудит выявил недостаточную организацию бухгалтерского учета. Таким образом, на большинстве объектов аудита установлены факты несоблюдения требований законодательства в части ведения бухгалтерского учета, в том числе: непринятие на баланс основных средств и материальных запасов, необоснованное списание с учета предприятия биотермических ям для утилизации павших животных, ненадлежащее оформление бухгалтерских документов, отсутствие отражения сформировавшейся кредиторской задолженности в финансовой отчетности (в бухгалтерском балансе), искажение данных, а также отсутствие инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности — всё это свидетельствует о низком качестве ведения бухгалтерского учета.

Из-за несоблюдения законодательства сотрудниками объектов аудита имели место случаи неправильного начисления заработной платы, что повлекло необоснованную выплату бюджетных средств.

Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.

3.3 Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:
1. Рассмотреть на заседании Ревизионной комиссии аудиторские материалы по аудиторскому мероприятию «Государственный аудит эффективности деятельности субъектов квазигосударственного сектора и использования активов».
2. Принять к сведению, что в ходе аудиторского мероприятия и подготовки аудиторского заключения возмещено и восстановлено всего 835 957,1 тыс. тенге (в том числе восстановлено — 835 788,5 тыс. тенге, возмещено — 168,6 тыс. тенге), а также применены дисциплинарные меры в отношении 3 должностных лиц и направлено 4 материала в Департамент внутреннего государственного аудита для принятия административных мер.
3. Направить выдержку из аудиторского заключения акиму области, в областной маслихат и в Управление сельского хозяйства по Туркестанской области.
3.4 Приложение: Сводный перечень нарушений и недостатков, выявленных по результатам государственного аудита.
Член Ревизионной комиссии                                                  Аметов С.
