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А. Жиенбекову
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По результатам проведённого аудита в рамках аудиторского мероприятия

«Государственный аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной политики по осуществлению государственного контроля за соблюдением трудового законодательства»
I. Введение

1.1. Наименование аудиторского мероприятия: Внешний государственный аудит по вопросу «Проведение государственного аудита эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию государственной политики, направленной на осуществление государственного контроля за соблюдением трудового законодательства».

1.2. Цель государственного аудита:
1) Эффективность деятельности объекта государственного аудита, целевое использование бюджетных средств.

1.3. Объекты государственного аудита:

Государственное учреждение «Управление по контролю Туркестанской области».

1.4. Период, охваченный государственным аудитом: с 01.01.2020 по 30.04.2023.

II. Основная (аналитическая) часть:

2.1. Краткий анализ состояния аудируемой сферы:

Согласно перечню объектов государственного аудита Туркестанской области на 2023 год, в рамках аудиторского мероприятия «Проведение государственного аудита эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию государственной политики, направленной на осуществление государственного контроля за соблюдением трудового законодательства» был проведён внешний государственный аудит в государственном учреждении «Управление по контролю Туркестанской области» в период с 01.06.2023 по 23.06.2023.

Государственное учреждение «Управление инспекции труда Туркестанской области» было утверждено постановлением акимата Туркестанской области от 5 июля 2018 года №201.

Миссией учреждения является реализация государственной политики по обеспечению соблюдения трудового законодательства Республики Казахстан на территории Туркестанской области, включая требования по охране труда и технике безопасности.
Обязанности: осуществление государственного контроля за соблюдением трудового законодательства Республики Казахстан, включая требования по охране труда и технике безопасности.
В 2020 году количество проверенных организаций составило 263. Выявлено 280 нарушений, в том числе: по трудовым отношениям — 226, по охране труда и технике безопасности — 41, по занятости населения — 13.
По результатам проверок выдано 176 предписаний: по трудовым отношениям — 146, по охране труда и технике безопасности — 20, по занятости населения — 10.
Количество пострадавших — 82 человека, погибших — 13, из них 2 женщины.

Групповых несчастных случаев — 6, пострадали 30 человек, из них 5 женщин. Погибло 4 человека, в том числе 1 женщина.
Количество наложенных административных штрафов — 43, на сумму 2 779,0 тыс. тенге.
Количество рассмотренных жалоб и обращений — 1 004, в том числе по трудовым отношениям — 974, по охране труда и технике безопасности — 24, по вопросам занятости населения — 6.
В 2021 году количество проверенных организаций составило 224. Выявлено 265 нарушений, в том числе: по трудовым отношениям — 219, по охране труда и технике безопасности — 40, по занятости населения — 6.
По результатам проверок выдано 149 предписаний: по трудовым отношениям — 131, по охране труда и технике безопасности — 12, по занятости населения — 6.
Количество пострадавших — 86 человек, погибших — 7 мужчин, женщин среди погибших нет.

Групповых несчастных случаев — 5, пострадали 17 человек, среди них женщин не было. Погибли 4 мужчины.

Количество наложенных административных штрафов — 47, сумма штрафов составила 4 193,0 тыс. тенге. Количество вынесенных предупреждений — 8.

Количество рассмотренных жалоб и обращений — 967, в том числе по трудовым отношениям — 952, по охране труда и технике безопасности — 15.
В 2022 году количество проверенных организаций составило 304. Выявлено 427 нарушений, в том числе: по трудовым отношениям — 338, по охране труда и технике безопасности — 84, по вопросам занятости населения — 5.
По результатам проверок выдано 223 предписания: по трудовым отношениям — 193, по охране труда и технике безопасности — 25, по вопросам занятости населения — 5.
Количество пострадавших — 53 человека, погибших — 5.

Количество групповых несчастных случаев — 2, пострадали 4 человека. Погиб 1 человек.

Количество наложенных административных штрафов — 81, сумма штрафов составила 7 129,1 тыс. тенге. Количество вынесенных предупреждений — 41.

Количество рассмотренных жалоб и обращений — 1 111, в том числе по трудовым отношениям — 1 088, по охране труда и технике безопасности — 23.
Постановлением акимата Туркестанской области от 15 декабря 2022 года №254 государственные учреждения «Управление инспекции труда Туркестанской области» и «Управление государственного архитектурно-строительного контроля Туркестанской области» были объединены в государственное учреждение «Управление по контролю Туркестанской области».
По состоянию на 1 мая 2023 года количество проверенных организаций составило 90. Выявлено 140 нарушений, в том числе: по трудовым отношениям — 130, по охране труда и технике безопасности — 9, по вопросам занятости населения — 1.
По результатам проверок выдано 63 предписания: по трудовым отношениям — 59, по охране труда и технике безопасности — 3, по вопросам занятости населения — 1.
Количество пострадавших — 26 человек, погибших — 3.

Количество наложенных административных штрафов — 29, сумма штрафов составила 2 518,5 тыс. тенге. Количество вынесенных предупреждений — 6.

Количество рассмотренных жалоб и обращений — 323, в том числе по трудовым отношениям — 314, по охране труда и технике безопасности — 9.2.2. 
Основные результаты государственного аудита

В рамках мероприятия государственного аудита в целом охвачено 427 985,0 тыс. тенге, в том числе за проверяемый период 2020 года — 111 505,0 тыс. тенге, за 2021 год — 118 779,0 тыс. тенге, за 2022 год — 113 500,0 тыс. тенге, за период с 01.01 по 30.04.2023 года — 84 201,0 тыс. тенге.

В ходе аудита за весь охваченный период были выявлены финансовые нарушения на сумму 249,1 тыс. тенге и 4 единицы процедурных нарушений.

Общая сумма выявленных нарушений составила 249,1 тыс. тенге, из них:

нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов при использовании бюджетных средств — 42,9 тыс. тенге;

нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности — 206,2 тыс. тенге.

Общий объем средств, подлежащих возмещению и восстановлению, составил 249,1 тыс. тенге, в том числе: подлежащие восстановлению — 206,2 тыс. тенге, подлежащие возмещению — 42,9 тыс. тенге.

Всего возмещено и восстановлено — 249,1 тыс. тенге.

— в ходе аудиторского мероприятия восстановлено 206,2 тыс. тенге,

— в процессе подготовки аудиторского заключения возмещено 42,9 тыс. тенге.

В ходе аудита были установлены следующие нарушения:

I. Нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов при использовании бюджетных средств составили 42,9 тыс. тенге. В частности:

1. В связи с неправильным расчетом командировочных расходов сотрудников установлено финансовое нарушение на сумму 42,9 тыс. тенге.

   При этом не были соблюдены требования пунктов 2, 3 подпунктов 1) и 2) Правил возмещения расходов на служебные командировки, в том числе за границу, за счёт бюджетных средств, утверждённых постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 мая 2018 года №256.

II. В процессе ведения бухгалтерского учета, а также составления бюджетной и финансовой отчетности выявлены финансовые нарушения на сумму 206,2 тыс. тенге, в частности:

Установлено несоблюдение требований подпункта 50 пункта 3, пунктов 243, 244, 250 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393, а также пункта 16 и строки 408 (корреспонденция бухгалтерского учета) Приложения 3 Плана счетов бухгалтерского учета государственных учреждений, утвержденного приказом Министра финансов Республики Казахстан от 15 июня 2010 года №281.  
Нарушения порядка исполнения процедур зафиксированы по 4 случаям.

А именно:

1. Ведение бухгалтерского учета и составление финансовой отчетности — 4 случая.
2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и (или) национальном разрезе)

В течение охваченного периода государственного аудита учреждение осуществляло свою деятельность в соответствии с законодательством Республики Казахстан и на основании собственного Устава.

В целом, с учётом работ, проведённых учреждением в 2020–2022 годах, его деятельность оценена как эффективная.

Кроме того, государственный аудит показал, что деятельность объекта аудита на территории Туркестанской области оказывает значительное влияние на социально-экономическое развитие региона в части трудовых отношений, охраны труда и обеспечения безопасности труда.

Основная функция учреждения — реализация государственной политики по соблюдению требований охраны труда и безопасности труда, определена в Уставе и была реализована.
III. Заключительная часть

3.1. Меры, принятые в ходе государственного аудита:
В ходе проведения государственного аудита было восстановлено 206,2 тыс. тенге, а в процессе подготовки аудиторского заключения в соответствующий бюджет возмещено 42,9 тыс. тенге.

В Департамент внутреннего государственного аудита были направлены 2 материала для рассмотрения дел об административных правонарушениях по фактам нарушений законодательства о бухгалтерском учёте.

А именно:

1. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлены собранные документы по факту нарушения законодательства о бухгалтерском учете, выявленного в государственном учреждении «Управление по контролю Туркестанской области», в отношении ответственного лица – главного специалиста отдела по контролю за выплатой заработной платы и социального партнерства, государственного инспектора труда Темирбаевой Мадины Сейдуалиевны для составления административного протокола и принятия административных мер в соответствии со статьей 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях», согласно письму №10/1347 от 03.07.2023 года.

2. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлены собранные документы по аналогичному факту нарушения законодательства о бухгалтерском учете, выявленного в государственном учреждении «Управление по контролю Туркестанской области», в отношении того же ответственного лица – главного специалиста отдела по контролю за выплатой заработной платы и социального партнерства, государственного инспектора труда Темирбаевой Мадины Сейдуалиевны для составления административного протокола и принятия административных мер в соответствии со статьей 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях», согласно письму №10/1348 от 03.07.2023 года.

В ходе проведения аудиторского мероприятия приказом директора учреждения от 16 июня 2023 года №141-жқ в отношении Темирбаевой Мадины Сейдуалиевны, главного специалиста отдела по контролю за выплатой заработной платы и социального партнерства, была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения» за допущенные нарушения и недостатки, выявленные в ходе аудита. Также, согласно исходящему письму учреждения «Управление по контролю Туркестанской области» №36-01-09/1353 от 05.07.2023 года, сумма в размере 42,9 тыс. тенге, ошибочно выплаченная за командировочные расходы за 2022 год, была возвращена в бюджет. 
3.2 Выводы по результатам государственного аудита

В целом в рамках аудита охвачено 427 985,0 тыс. тенге, при этом выявлены финансовые нарушения на сумму 249,1 тыс. тенге.
Кроме того, аудит показал недостатки в организации бухгалтерского учёта. Выявлены факты несоблюдения требований законодательства при ведении бухгалтерского учёта в аудируемом объекте, в том числе отсутствие корректной бухгалтерской корреспонденции, а также несвоевременное списание товарно-материальных ценностей, что свидетельствует о низком качестве ведения бухгалтерского учёта.
Из-за несоблюдения законодательства сотрудниками объектов аудита расходы на командировки были рассчитаны неправильно, что привело к необоснованным выплатам бюджетных средств.
Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.
3.3 Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:
1. Рассмотреть материалы аудиторского заключения по аудиторскому мероприятию «Проведение государственного аудита эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию государственной политики, направленной на осуществление государственного контроля за соблюдением трудового законодательства» на заседании Ревизионной комиссии.
2. Принять к сведению, что в ходе аудиторского мероприятия и при подготовке аудиторского заключения в общей сложности возмещено и восстановлено 249,1 тыс. тенге (из них восстановлено 206,2 тыс. тенге, возмещено 42,9 тыс. тенге), а также то, что одному должностному лицу применена дисциплинарная мера, и в Департамент внутреннего государственного аудита направлено 2 материала для применения административных мер.
3. Выписку из аудиторского заключения направить в аппарат акима Туркестанской области и аппарат Туркестанского областного маслихата.
3.4 Приложение: Сводный перечень нарушений и недостатков, выявленных по результатам государственного аудита.
Член Ревизионной комиссии                                   Дарибаев А.  
      
