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АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
«Проведение государственного аудита эффективности использования бюджетных средств и государственных активов Управлением архитектуры и градостроительства Туркестанской области и подведомственными учреждениями»

I. Введение
1.1. Наименование аудиторского мероприятия: Внешний государственный аудит «Проведение государственного аудита эффективности использования бюджетных средств и государственных активов Управлением архитектуры и градостроительства Туркестанской области и подведомственными учреждениями»
1.2. Цель  государственного аудита является:   
1) Эффективность планирования и исполнения местных бюджетов в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан;
2) Эффективность объектов государственного аудита.
1.3. Объекты государственного аудита:
Общее количество объектов государственного аудита – 2, а именно:
1. Государственное учреждение «Управление архитектуры и градостроительства Туркестанской области»
2. Коммунальное государственное учреждение «Архитектурное бюро» Управления архитектуры и градостроительства Туркестанской области.
1.4. Период, охваченный государственным аудитом: Период с 1 января 2019 года по 31 марта 2022 года.
II. Основная (аналитическая) часть:

	2.1.  Краткий анализ состояния проверяемой отрасли:
Согласно перечню объектов государственного аудита контрольной комиссии по Туркестанской области на 2022 год, внешний государственный аудит «Проведение государственного аудита эффективности использования бюджетных средств и государственных активов управления архитектуры и градостроительства Туркестанской области и подведомственных учреждений»  проводился в период с 25 мая по 24 июня 2022 года.  
Всего проверкой было охвачено 2 объекта проверки, в том числе 1 государственное учреждение и 1 коммунальное государственное учреждение.
В соответствии с содержанием государственного аудита была проведена проверка эффективности использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных областному управлению архитектуры и градостроительства, подведомственным ему учреждениям и предприятиям.
[bookmark: z184]При этом, в соответствии с целью аудиторской деятельности, в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан, было запланировано проведение аудита эффективности планирования и исполнения местных бюджетов, а также эффективности деятельности объектов государственного аудита.
	Эффективность реализации бюджетных программ объекта государственного аудита.
	В соответствии с решением Туркестанского областного маслихата «О бюджете области на 2019-2021 годы» от 12 декабря 2018 года № 33/347-IV утвержден бюджет государственного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства Туркестанской области». Приказом № 1-3/048 «Об утверждении бюджетных программ на 2019-2021 годы» бюджетные программы утверждены в установленные сроки, проект решения обсужден на заседании, составлен протокол рекомендаций и согласован бюджет. Кроме того, внесены изменения и дополнения в расходы учреждения, оформлены протоколы.
	План финансирования учреждения по обязательствам и платежам разрабатан и утвержден в соответствии с требованиями правил, утвержденных Приказом Министра финансов Республики Казахстан от 4 декабря 2014 года № 540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания», а утрвежденные и измененные планы финансирования  представлены администратору бюджетной программы   в срок. Ппи внесении изменений в план финансирования обязательств и платежей учреждения  руководствались требованиями действующего законодательства.
	В начале 2019 года Бюджетная программа 272001 «Услуги по реализации государственной политики в сфере архитектуры и градостроительства на местном уровне» была запланирована в размере 99 882,0 тыс. тенге.
	По бюджетным программам  Государственного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства Туркестанской области» на 2019 год внесено 3 изменения, в том числе 3 уточнения и исправления, утверждена бюджетная программа на сумму 108 949,0 тыс. тенге, освоено 108 942,8 тыс. тенге. Экономия составила 6,2 тыс. тенге.
	На начало 2019 года бюджетная программа 272004 «Капитальные расходы государственных органов» была запланирована и полностью освоена в размере 16 071,0 тыс. тенге.
	В соответствии с решением Туркестанского областного маслихата «О бюджете области на 2020-2022 годы» от 9 декабря 2019 года № 44/472-VI утвержден бюджет государственного учреждения «Туркестанское областное управление архитектуры и градостроительства». Приказом № 1-3/042 «Об утверждении бюджетных программ на 2020–2022 годы» бюджетные программы были утверждены в установленные сроки, проект решения обсужден на заседании, составлен протокол рекомендаций и согласован бюджет. Кроме того, внесены изменения и дополнения в смету расходов учреждения, оформлены протоколы.
	В начале 2020 года Бюджетная программа 272001 «Услуги по реализации государственной политики в сфере архитектуры и градостроительства на местном уровне» была  запланирована в размере 129 139,0 тыс. тенге.
	По бюджетным программам Государственного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства Туркестанской области»  на 2020 год внесено 1 изменение, в том числе 1 уточнение и исправление, утверждена бюджетная программа на сумму 127 639,0 тыс. тенге, освоено 127 638,7 тыс. тенге. Экономия составила 0,3 тыс. тенге.
	В соответствии с решением Туркестанского областного маслихата «О бюджете области на 2021-2023 годы» от 11 декабря 2020 года № 54/572-VI утвержден бюджет государственного учреждения «Туркестанское областное управление архитектуры и градостроительства». Приказом № 1-3/039 «Об утверждении бюджетных программ на 2021–2023 годы» бюджетные программы были утверждены в установленные сроки, проект решения обсужден на заседании, составлен протокол рекомендаций и согласован бюджет. Кроме того, внесены изменения и дополнения в расходы учреждения, оформлены протоколы.
	В начале 2021 года Бюджетная программа 272001 «Услуги по реализации государственной политики в сфере архитектуры и градостроительства на местном уровне» была запланирована в размере 82 307,0 тыс. тенге.
	В бюджетные программы государственного учреждения «Туркестанское областное управление архитектуры и градостроительства» на 2021 год внесены 1 изменение, в том числе 1 корректировка, в ходе которой утверждена бюджетная программа на сумму 106 843,0 тыс. тенге, освоено 106 842,6 тыс. тенге. Экономия составила 0,4 тыс. тенге.
В начале 2022 года Бюджетная программа 	272001 «Услуги по реализации государственной политики в сфере архитектуры и градостроительства на местном уровне» была запланирована в размере 102 041,0 тыс. тенге.
Изменения в бюджетные программы ГУ «Туркестанское областное управление архитектуры и градостроительства» за 1 квартал 2022 года не вносились, план 1 квартала составил 24 571,0 тыс. тенге, из них освоено 24 443,7 тыс. тенге. Экономия составила 127,3 тыс. тенге.

2.2 Основные результаты государственного аудита

Всего проверкой охвачено 656 872,0 тыс. тенге (средства республиканского бюджета 279 015,0 тыс. тенге), в том числе за 2019 год – 227 538,0 тыс. тенге (в том числе за счет средств республиканского бюджета 62 601,0 тыс. тенге), за 2020 год – 212 920,0 тыс. тенге (в том числе за счет средств республиканского бюджета 0,0 тыс. тенге), за 2021 год – 177 277,0 тыс. тенге (в том числе за счет средств республиканского бюджета 177 277,0 тыс. тенге), за 2022 год – 39 137,0 тыс. тенге (в том числе за счет средств республиканского бюджета 39 137,0 тыс. тенге).
Из 2 объектов, охваченных общим аудитом, финансовые нарушения были выявлены в 2 объектах. 
Общая сумма выявленных нарушений составила 1 867,4 тыс. тенге, в том числе:
· Нарушения бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов – 70,4 тыс. тенге;
· Нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности составили 1 797,0 тыс. тенге;
· Сумма неэффективно спланированных бюджетных средств (активов) (тыс. тенге) составляет 0,0 тыс. тенге.
Общая сумма средств, подлежащих возврату и взысканию, составляет 1867,4 тыс. тенге, из них взысканию подлежит 1797,0 тыс. тенге, возврату – 70,4 тыс. тенге.
Всего в ходе проверки возмещено и взыскано 1 867,4 тыс. тенге (из них взыскано 1 797,0 тыс. тенге, возмещено 70,4 тыс. тенге).
Всего выявлено 5 нарушений порядка выполнения процедур на 2 объектах.

В ходе аудита были выявлены следующие нарушения:

Нарушения бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов составили 70,4 тыс. тенге. 
В частности:
1. 70,4 по данным государственного учреждения «Управление архитектуры и градостроительства Туркестанской области» выявлено финансовое нарушение в отношении тенге.
	В учреждении течение периода, охватываемого государственным аудитом по бюджетной программе 272 001 в 2019 году согласно программе Начальник отдела учреждения С. Шораева (авансовый отчет № 88 от 07.10.2019 г.) была направлена в командировку без приказа на 5 дней. В ходе аудита установлено, что Шораевой С. на ее личный счет платежным документом № 19-482 от 01 ноября 2019 года было перечислено 70,4 тыс. тенге командировочных расходов. В ходе государственной проверки выявлены излишне уплаченные суммы. Расходы на командировку в размере 70,4 тыс. тенге были взысканы в бюджет квитанцией № 2206097667124 от 09.06.2022 года.
          При этом не выполнены требования пункта 2 Правил, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 мая 2018 года № 256 «Об утверждении Правил возмещения расходов на служебные командировки, в том числе служебные командировки за счет бюджетных средств».
          2. При ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности выявлены финансовые нарушения на общую сумму тыс. тенге, а именно:
1. В коммунальном государственном учреждении «Архитектурное бюро» Управления архитектуры и градостроительства Туркестанской области выявлены финансовые нарушения на сумму 1797,0 тыс. тенге.
На основании договора государственных закупок № 11 от 18 марта 2021 года подрядчик ZHK (Bake.official) (директор Бекзат Маметулла) оказал услуги по созданию макета на сумму 1300,0 тыс. тенге. Кроме того, на основании договора государственных закупок от 17 августа 2021 года подрядчик ИП Хайметов   оказал услуги по созданию баннера на сумму 497,0 тыс. тенге. Установлено, что приобретенные услуги - макет и баннер Административной территории города Туркестан относятся к основному фонду, однако главный бухгалтер учреждения не включил их в бухгалтерскую проводку общей суммой 1797,0 тыс. тенге с дебетом 7140, кредитом 3210 и не включил в основной фонд учреждения. В ходе проведения аудита в основной фонд  учреждения с кодом -2383 приняты макет и баннер Административной территории города Туркестан на общую сумму 1 797,0 тыс. тенге.
При этом не соблюдены пункты 4,15, 142, 196,198, 243 Приказа Министра финансов Республики Казахстан от 03.08.2010 г. № 393 «Об утверждении Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях».
Объем неэффективно спланированных бюджетных средств (активов) не определен.
Всего выявлено 5 нарушений порядка выполнения процедур на 2 объектах.
1. В 2 учреждениях выделено 5 единиц бухгалтерского учета и финансовой отчетности: 
В частности:
1. 3 единицы в ГУ «Управление архитектуры и градостроительства Туркестанской области»;
2. 2 единицы в коммунальном государственном учреждении «Архитектурное бюро» Управления архитектуры и градостроительства Туркестанской области;
2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и (или) национальном разрезе)
Задачами Туркестанского областного управления архитектуры и градостроительства являются: утверждение проектов генеральных планов городов областного значения, организация и проведение комплексной градостроительной экспертизы, разработка комплексных схем градостроительного развития, информирование населения о планируемом строительстве или иных градостроительных изменениях на территории.
Туркестанским областным управлением архитектуры и градостроительства в 2019 году выполнены следующие работы:
Согласно полному охвату Генерального плана: на территории области насчитывается 828 населенных пунктов.
	  53 населённых пунктах с численностью населения более 5000 человек.   775 населённых пунктах с численностью населения до 5000 человек.
	В настоящее время обеспеченность Генеральным планом населенных пунктов с численностью населения свыше 5000 человек в Туркестанской области составляет 100%.
	В соответствии с Законом № 242 » от 16 июля 2001 года  «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан   1 ноября 2019 года на внеочередной сессии областного маслихата рассмотрен и одобрен депутатами областного маслихата вопрос «Проект генерального плана города Туркестан Туркестанской области» (Решение областного маслихата № 43/464-VI от 01.11.2019 г.).
	В проекте генерального плана приняты следующие этапы проекта:
	- базовый год – 2018 год – 165,0 тыс. человек;
	- первый этап – 2025 год – 250,0 тыс. человек;
	- расчетный период - 2035-2050 гг. - 350,0 - 500,0 тыс. чел.
	Площадь города составляет 19 627 га, из них застроено 9 800 га.
	Проектная площадь составляет 22 370 га, граница города изменена за счет присоединения территории нового административно-делового центра в восточном направлении между городской границей и селом Ынтымак, аэропорта в северо-восточном направлении и канализационной насосной станции в юго-западном направлении города.
	Информация о полноте обеспечения схемами развития и застройки населенных пунктов по всей территории области:
	В 2019 году были разработаны схемы развития и застройки 93 населенных пунктов: Байдибекский район – 7, Мактааральский район – 40, Жетысайский район – 12, Отырарский район – 4, Сарыагашский район – 11, Келесский район – 5, Толебийский район – 8, Шардаринский район – 3, город Кентау – 3. Полностью разработаны схемы развития и застройки населенных пунктов Казыгуртского, Мактааральского, Ордабасинского, Отырарского, Сайрамского, Сузакского, Тулкибасского, Сарыагашского, Толебийского районов и города Арыс.
        В соответствии с Законом Республики Казахстан от 15 апреля 2013 года «О государственных услугах» и приказом Министра культуры и спорта Республики Казахстан от 23 апреля 2015 года № 147, непосредственно акиматом области оказываются две государственные услуги: «Выдача решения о строительстве культовых сооружений (зданий) и определении места их расположения» и «Выдача решения о перепланировке жилых домов (зданий) в культовые сооружения (изменение функционального назначения)».
В 2019 году отделом выдано 1 разрешение на строительство мечети в поселке Коктобе Созакского сельского округа Созакского района:
- О выдаче разрешения на строительство мечети в муниципальном районе Коктобе Созакского района Созакского административного округа. Дата регистрации – 06.11.2019 г., дата выдачи – 27.11.2019 г. Постановление акимата Туркестанской области от 27.11.2019 г. № 268.
	Кроме того, в соответствии с Приказом Министра по инвестициям и развитию Республики Казахстан от 26 июня 2017 года № 387 «Об утверждении стандартов государственных услуг в сфере долевого участия в жилищном строительстве» непосредственно акиматом области оказываются 2 государственные услуги: «Выдача разрешения на привлечение денег дольщиков» и «Об утверждении регламента государственной услуги в сфере труда по договору долевого участия в жилищном строительстве».
	В 2019 году в отдел не поступало заявлений на получение «Разрешения на привлечение денег дольщиков» и «Об утверждении Регламента оказания государственных услуг в сфере труда по договору долевого участия в жилищном строительстве». Кроме того, районными, городскими отделами архитектуры и градостроительства области в 2019 году оказано 69 239 государственных услуг. Из них выдано 62 015 справок по определению адреса объектов недвижимости на территории Республики Казахстан, выдано 2 844 архитектурно-планировочных задания, утверждено 4 380 эскизов (эскизных проектов).

	III. Заключительная часть

3.1 Меры, принятые в ходе государственного аудита:
По фактам нарушений законодательства о бухгалтерском учете и финансовой отчетности отделом внутреннего государственного аудита в рамках мероприятия внешнего государственного аудита «Проведение государственного аудита эффективности использования бюджетных средств и государственных активов управления архитектуры и градостроительства Туркестанской области и подведомственных учреждений» было направлено всего 1 материал для принятия административных меро . В частности:
1. В Коммунальном государственном учреждении «Архитектурное бюро» Управления архитектуры и градостроительства Туркестанской области был  установлен факт финансового нарушения в соответствии со статьей 238   Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» № 235-V от 5 июля 2014 года,   ответственному лицу, совершившему финансовое  правонарушение,  Абдурахмановой Жаннур Джалалитдиновне, которая с 31.01.2020 г. по 05.01.2022 г. занимала должность главного бухгалтера, было направлено письмо №11/1576 от  13.07.2022 года для  составления административного протокола и принятия мер административного воздействия.  
В ходе проверки по 2 объектам проверки к 1 ответственному должностному лицу применены меры дисциплинарного взыскания.
Также в ходе проверки возмещено и взыскано в общей сумме 18 67,4 тыс. тенге (из них взыскано 1 797,0 тыс. тенге, возмещено 70,4 тыс. тенге).
В частности:
1. «Государственное учреждение «Управление архитектуры и градостроительства Туркестанской области».
 В ходе проведения государственного аудита  зафиксирован перерасход средств по командировочным расходам в размере 70,4 тыс. тенге, взыскано в бюджет квитанцией № 2206097667124 от 09.06.2022 г.  В ходе государственного аудита Приказом руководителя учреждения № 1-5/33 от 21.06.2022 года к главному бухгалтеру учреждения Мырзабековой М.А. применена мера дисциплинарного взыскания в виде «Предупреждения» за ненадлежащее исполнение возложенных должностных обязанностей. 
2. Коммунальное государственное учреждение «Архитектурное бюро» Управления архитектуры и градостроительства Туркестанской области.
В ходе проведения государственного аудита установлено, что не зачислено в основной фонд 1797,0 тыс. тенге, и хотя в табелях учета использованного рабочего времени рабочие дни работника не были указаны, бухгалтерским документом восстановлены неверно исчисленные и не выплаченные 98,1 тыс. тенге. Кроме того, в ходе проведения государственного аудита не применено дисциплинарное взыскание к руководителю учреждения в связи с увольнением Абдурахмановой Жаннур Джалалитдиновны в период с 31.01.2020 года  по 05.01.2022 год.
 
3.2 Выводы по результатам государственного аудита:
Ревизионная комиссия Туркестанской области провела проверку эффективности использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных областному управлению архитектуры и градостроительства, подведомственным ему учреждениям и предприятиям по вопросам аудита в пределах установленных для проведения аудита объема и задач. При этом, в соответствии с целью аудита, в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан было запланировано проведение аудита эффективности планирования и исполнения местных бюджетов, а также эффективности деятельности объектов государственного аудита.	
В ходе проведенного внешнего государственного аудита выявлены финансовые нарушения на общую сумму 1 867,4 тыс. тенге и процессуальные нарушения в количестве 5 единиц.
Результаты государственного аудита показали, что основными причинами нарушений явились: излишние расходы учреждений на командировки, неотражение в бухгалтерском учете активов в качестве доходов, несоблюдение порядка ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, нарушения при начислении и выплате заработной платы.
Всего проверкой охвачено 656 872,0 тыс. тенге (средства республиканского бюджета 279 015,0 тыс. тенге), в том числе за 2019 год – 227 538,0 тыс. тенге (в том числе за счет средств республиканского бюджета 62 601,0 тыс. тенге), за 2020 год – 212 920,0 тыс. тенге (в том числе за счет средств республиканского бюджета 0,0 тыс. тенге), за 2021 год – 177 277,0 тыс. тенге (в том числе за счет средств республиканского бюджета 177 277,0 тыс. тенге), за 2022 год – 39 137,0 тыс. тенге (в том числе за счет средств республиканского бюджета 39 137,0 тыс. тенге).
Из 2 объектов, охваченных общим аудитом, финансовые нарушения были выявлены в 2 объектах. 
Общая сумма выявленных нарушений составила 1 867,4 тыс. тенге, в том числе:
· Нарушения бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов – 70,4 тыс. тенге;
· Нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности составили 1 797,0 тыс. тенге;
· Сумма неэффективно спланированных бюджетных средств (активов) (тыс. тенге) составляет 0,0 тыс. тенге.
Общая сумма средств, подлежащих возврату и взысканию, составляет 1867,4 тыс. тенге, из них взысканию подлежит 1797,0 тыс. тенге, возврату – 70,4 тыс. тенге.
Всего в ходе проверки возмещено и взыскано 1 867,4 тыс. тенге (из них взыскано 1 797,0 тыс. тенге, возмещено 70,4 тыс. тенге).
Из объектов, охваченных аудитом, финансовые нарушения (недоимки) выявлены у 2.
          В частности, выявлены финансовые нарушения на сумму 70,4 тыс. тенге по оплате командировочных расходов.	
          Всего выявлено 5 нарушений порядка выполнения процедур на 2 объектах.
          В том числе 5 подразделений в 2 учреждениях за нарушения в области бухгалтерского учета и финансовой отчетности.
         Особое внимание следует уделить обеспечению качественного исполнения бюджета, повышению полноты использования бюджетных средств, для чего необходимо проведение системных и своевременных мероприятий со стороны местного исполнительного органа и администраторов бюджетных программ.
          Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.
          Принимая во внимание отмеченные выше недостатки и нарушения в ходе аудиторской деятельности,объекты государственного аудитаМожно сделать вывод о недостаточной эффективности использования бюджетных средств.
3.3 Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:
1. Предлагаю утвердить аудиторский отчет по аудиторскому мероприятию «Проведение государственного аудита эффективности использования бюджетных средств и государственных активов Управлением архитектуры и градостроительства Туркестанской области и подведомственными учреждениями».
2. Учитывая отмеченные выше недостатки и нарушения в ходе аудиторской деятельности, по объектам государственного аудита признать   эффективность использования бюджетных средств на недостаточном уровне.
3. Согласно аудиторского  заключения направить информацию в Управление архитектуры и градостроительства  Туркестанской области .
4. Согласно аудиторского  заключения направить информацию в маслихат Туркестанской области.
5. Также следует принять во внимание, что в ходе проверки возмещено и восстановлено в общей сложности 1 867,4 тыс. тенге (в том числе взыскано 1 797,0 тыс. тенге, возмещено 70,4 тыс. тенге), в ходе проверки к 1 ответственному должностному лицу применены меры дисциплинарного воздействия, 1 дело направлено в Департамент внутреннего государственного аудита для принятия мер административного воздействия.
3.4 Приложение:
Единый реестр нарушений и недостатков, выявленных по результатам государственного аудита.
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