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I. Вводная часть
1.1. Наименование аудиторского мероприятия:
Внешний государственный аудит по вопросам эффективного использования бюджетных средств и государственных активов Управлением цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области и подведомственными учреждениями.
1.2. Цель государственного аудита:
1. Оценка эффективности планирования и исполнения местного бюджета в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан;
2. Оценка эффективности деятельности объектов государственного аудита.
1.3. Объекты государственного аудита:
Общее количество объектов государственного аудита – 19, а именно:
1. Государственное учреждение «Управление цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области»
2. Коммунальное государственное учреждение «Государственный архив Туркестанской области» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
3. Коммунальное государственное учреждение «Государственный архив общественно-политической истории Туркестанской области» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
4. Коммунальное государственное учреждение «Арыский городской государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
5. Коммунальное государственное учреждение «Байдибекский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
6. Коммунальное государственное учреждение «Жетысайский региональный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
7. Коммунальное государственное учреждение «Келесский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
8. Коммунальное государственное учреждение «Кентауский региональный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
9. Коммунальное государственное учреждение «Казыгуртский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
10. Коммунальное государственное учреждение «Мактааральский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
11. Коммунальное государственное учреждение «Ордабасинский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
12. Коммунальное государственное учреждение «Отрарский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
13. Коммунальное государственное учреждение «Сайрамский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
14. Коммунальное государственное учреждение «Сарыагашский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
15. Коммунальное государственное учреждение «Созакский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
16. Коммунальное государственное учреждение «Толебийский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
17. Коммунальное государственное учреждение «Тюлькубасский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
18. Коммунальное государственное учреждение «Шардаринский районный государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области
19. Коммунальное государственное учреждение «Туркестанский городской государственный архив» Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области.
1.4. Период, охваченный государственным аудитом:
с 01 января 2020 года по 30 июня 2022 года.



II. Основная (аналитическая) часть
2.1. Краткий анализ состояния аудируемой сферы
В соответствии с перечнем объектов государственного аудита Туркестанской области на 2022 год, утверждённым Ревизионной комиссией по Туркестанской области, в период с 03 августа по 19 сентября 2022 года проведён внешний государственный аудит и финансовый контроль по вопросам эффективного использования бюджетных средств и государственных активов Управлением цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области и подведомственными учреждениями.
В рамках аудиторского мероприятия охвачено в общей сложности 19 объектов аудита, из них 1 государственное учреждение и 18 коммунальных государственных учреждений.
В соответствии с предметом государственного аудита проведена проверка эффективности использования выделенных бюджетных средств и государственных активов Управлением цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области и подведомственными учреждениями.
При этом, в соответствии с целью аудиторского мероприятия, планировалось проведение проверки эффективности планирования и исполнения местного бюджета согласно принципам бюджетной системы Республики Казахстан, а также эффективности деятельности объектов государственного аудита.
К основным задачам Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области относится приём, хранение и использование документов Национального архивного фонда Республики Казахстан в интересах пользователей, информационное обеспечение государственных органов, граждан и научной общественности, использование и публикация архивных документов, создание информационно-поисковых систем архива, разработка методических пособий для организаций — источников комплектования, перевод документов Национального архивного фонда в электронный формат.
Целью деятельности государственного учреждения является пополнение Национального архивного фонда Республики Казахстан документами, обеспечение их сохранности и ведение государственного учёта.
Для достижения своих целей государственное учреждение осуществляет следующие виды деятельности:
1. хранение, пополнение и использование документов Национального архивного фонда, принятых на хранение;
2. обеспечение сохранности документов Национального архивного фонда, хранящихся в государственном учреждении;
3. ведение государственного учёта документов Национального архивного фонда, хранящихся в государственном учреждении;
4. обеспечение охраны, хранения и использования исторических и культурных документальных памятников, находящихся на хранении в государственном учреждении;
5. проведение экспертизы научной и практической ценности документов;
6. формирование базы данных по документам Национального архивного фонда, находящимся на хранении в государственном учреждении;
7. оказание организационно-методической помощи по вопросам состояния делопроизводства и сохранности документов в организациях — источниках комплектования, расположенных на территории Туркестанской области;
8. выполнение запросов физических и юридических лиц;
9. использование документов Национального архивного фонда для удовлетворения запросов государства, физических и юридических лиц;
10. реализация товаров (работ, услуг) на платной основе в соответствии с действующим законодательством;
11. перевод архивных документов, необходимых для предоставления государственных услуг, в электронный формат;
12. составление перечней источников комплектования архива;
13. организация и проведение выставок и публикаций архивных документов;
14. представление документов Управлению цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области для рассмотрения на экспертно-проверочной комиссии при акимате Туркестанской области;
15. приём, постоянное и временное хранение документов Национального архивного фонда Республики Казахстан, образовавшихся в деятельности всех организаций республиканской и местной формы собственности, расположенных на территории Туркестанской области.

2.1. Основные результаты государственного аудита
В целом аудитом охвачено 9 590 133,8 тысяч тенге (в том числе средства республиканского бюджета в размере 258 840,2 тысяч тенге), из которых по периоду 2020 года — 2 388 340,3 тысяч тенге (в том числе из республиканского бюджета — 67 951,0 тысяч тенге), по периоду 2021 года — 3 710 575,4 тысяч тенге (в том числе из республиканского бюджета — 103 065,2 тысяч тенге), за I полугодие 2022 года — 3 491 218,1 тысяч тенге (в том числе из республиканского бюджета — 87 824,0 тысяч тенге).
По результатам аудита на 19 охваченных объектах финансовые и процедурные нарушения не выявлены.

2.2. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и (или) республиканском разрезе)
К основным задачам Управления цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области относятся приём, хранение и использование документов Национального архивного фонда Республики Казахстан в интересах пользователей, информационное обеспечение государственных органов, граждан и научной общественности, использование и публикация архивных документов, создание информационно-поисковых систем архива, разработка методических пособий для организаций — источников комплектования, а также перевод документов Национального архивного фонда в электронный формат.
Целью деятельности государственного учреждения является пополнение Национального архивного фонда Республики Казахстан документами, обеспечение их сохранности и ведение государственного учёта.
Для достижения своих целей государственное учреждение осуществляет следующие виды деятельности:
1. приём на хранение, сохранение, пополнение и использование документов Национального архивного фонда;
2. обеспечение сохранности документов Национального архивного фонда, находящихся на хранении в государственном учреждении;
3. ведение государственного учёта документов Национального архивного фонда, находящихся на хранении в государственном учреждении;
4. обеспечение охраны, сохранности и использования исторических и культурных документальных памятников, находящихся на хранении в государственном учреждении;
5. проведение экспертизы научной и практической ценности документов;
6. формирование базы данных по документам Национального архивного фонда, находящимся на хранении в государственном учреждении;
7. оказание организационно-методической помощи по вопросам состояния делопроизводства и сохранности документов в организациях — источниках комплектования, расположенных на территории Туркестанской области;
8. выполнение запросов физических и юридических лиц;
9. использование документов Национального архивного фонда для удовлетворения запросов государства, физических и юридических лиц;
10. реализация товаров (работ, услуг) на платной основе в соответствии с действующим законодательством;
11. перевод архивных документов, необходимых для предоставления государственных услуг, в электронный формат;
12. составление перечней источников комплектования архива;
13. организация и проведение выставок и публикаций архивных документов;
14. представление документов Управлению цифровизации, предоставления государственных услуг и архивов Туркестанской области для рассмотрения на экспертно-проверочной комиссии при акимате Туркестанской области;
15. приём, постоянное и временное хранение документов Национального архивного фонда Республики Казахстан, образовавшихся в деятельности всех организаций республиканской и местной форм собственности, расположенных на территории Туркестанской области.
Государственный архив Туркестанской области расположен в городе Шымкент. В данной организации трудятся 54,25 штатных единиц, из них архивные работники составляют 38 человек или 70% от общей численности служащих.
Государственный архив Туркестанской области размещается в приспособленном здании. В 2020 году количество единиц хранения архивного фонда составляло 496 903, по состоянию на 1 июня 2022 года этот показатель увеличился до 510 009 единиц хранения, что на 3% больше.
По состоянию на 1 июня 2022 года в областном государственном архиве на хранении находится 1 357 архивных фондов, включающих 510 009 единиц хранения (документы по личному составу и постоянного хранения).
Согласно стандартам, утвержденным приказом Министра культуры и спорта Республики Казахстан от 17 апреля 2015 года №138, и регламенту, утвержденному постановлением акимата Южно-Казахстанской области от 3 июля 2015 года №205, предусмотрено оказание государственной услуги "Выдача архивных справок" государственными архивами.
За период 2020–2022 годов в целом оказано 28 404 единицы государственных услуг (из них 13 921 единица — в электронном формате, 14 483 единицы — через центры обслуживания населения). В том числе:
· в 2020 году — 7 936 единиц, из них 4 212 — в электронном формате, 3 724 — через ЦОН;
· в 2021 году — 13 801 единица, из них 7 393 — в электронном формате, 6 408 — через ЦОН;
· в 1 полугодии 2022 года — 6 667 единиц, из них 2 316 — в электронном формате, 4 351 — через ЦОН.
По сравнению с 2020 годом, количество оказанных государственных услуг в 2021 году увеличилось на 42,5% в связи с ростом интереса общества к архивной информации.
В целом, деятельность архивного учреждения соответствует уставным целям и задачам, установленным его уставом.
Однако в ходе анализа установлено, что на сегодняшний день в объектах государственного аудита не реализуются виды деятельности, предусмотренные подпунктами 10) и 11) пункта 14 устава, а именно: «реализация товаров (работ, услуг) на платной основе в соответствии с действующим законодательством» и «оцифровка архивных документов, необходимых для оказания государственных услуг». Причины их неисполнения не были обоснованы.
Деятельность учреждения организована в соответствии с Законом Республики Казахстан от 22 декабря 1998 года №326-I «О Национальном архивном фонде и архивах», приказом Министра культуры и спорта Республики Казахстан от 22 декабря 2014 года №144 «Об утверждении типовых правил документирования и управления документацией в государственных и негосударственных организациях», приказом Министра культуры и спорта Республики Казахстан от 22 декабря 2014 года №145 «Об утверждении Правил пополнения, хранения, учета и использования документов Национального архивного фонда и других архивных документов государственными и специализированными государственными архивами», приказом Министра культуры и спорта Республики Казахстан от 22 декабря 2014 года №146 «Об утверждении Правил приема, хранения, учета и использования документов Национального архивного фонда и других архивных документов ведомственными и частными архивами»,  деятельность учреждения регулируется Постановлением Правительства Республики Казахстан от 19 сентября 2018 года №575 «Об утверждении Правил приема, хранения, учета и использования документов Национального архивного фонда и других архивных документов ведомственными и частными архивами», Постановлением Правительства Республики Казахстан от 20 сентября 2018 года №576 «Об утверждении Правил пополнения, хранения, учета и использования документов Национального архивного фонда и других архивных документов государственными и специализированными государственными архивами», а также Постановлением Правительства Республики Казахстан от 31 октября 2018 года №703 «Об утверждении Правил документирования, управления документацией и использования систем электронного документооборота в государственных и негосударственных организациях».
В соответствии с пунктом 15 Устава учреждения, утверждённого постановлением акимата Туркестанской области от 2 июля 2019 года №144, предусмотрено оказание 11 видов услуг на платной основе.
В соответствии со статьей 17 Закона Республики Казахстан «О Национальном архивном фонде и архивах», государственные архивы вправе реализовывать товары (работы, услуги) на платной основе.
Вместе с тем, при рассмотрении вопроса о реализации государственных архивами доходных услуг, выявлены несоответствия между нормами Закона Республики Казахстан «О государственном имуществе» и Бюджетного кодекса Республики Казахстан.
Так, согласно пункту 1 статьи 70 Бюджетного кодекса Республики Казахстан, денежные средства, поступающие от реализации товаров (работ, услуг), производимых государственными архивами, не зачисляются в соответствующий бюджет и остаются в распоряжении архива в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
В то же время, пунктом 2 статьи 161 Закона Республики Казахстан «О государственном имуществе» предусмотрено зачисление денежных средств, поступающих от реализации товаров (работ, услуг), производимых государственными архивами, в соответствующий бюджет.
Таким образом, указанное несоответствие норм Закона и Кодекса может привести к их ошибочному толкованию и к неправильному применению в части использования доходов от реализации товаров (работ, услуг), производимых государственными архивами.
Кроме того, статья 21 Закона Республики Казахстан «О Национальном архивном фонде и архивах» требует пересмотра, так как она не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Республики Казахстан и Закона Республики Казахстан «О государственном имуществе».
Таким образом, в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 160 Закона Республики Казахстан «О государственном имуществе», если иное дополнительное финансирование не предусмотрено законодательством Республики Казахстан, деятельность государственного учреждения финансируется из бюджета уполномоченного органа соответствующей отрасли, местного исполнительного органа или аппарата акима города районного значения, поселка, села, сельского округа, либо из бюджета (сметы расходов) Национального Банка Республики Казахстан.
Согласно статье 17 Закона Республики Казахстан «О Национальном архивном фонде и архивах» государственные архивы вправе реализовывать товары (работы, услуги) на платной основе. При этом, поступления от их реализации в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 70 Бюджетного кодекса Республики Казахстан остаются в их распоряжении и, соответственно, являются дополнительным источником финансирования учреждения.
Кроме того, в соответствии с пунктом 1 статьи 102 Бюджетного кодекса Республики Казахстан, для осуществления операций за счет денежных средств, поступающих от реализации товаров (работ, услуг), остающихся в распоряжении государственного учреждения, государственное учреждение ежегодно составляет план поступлений и расходов денежных средств от реализации товаров (работ, услуг) по их видам на основании классификатора перечня товаров (работ, услуг), поступления от реализации которых остаются в распоряжении государственных учреждений, содержащихся за счет местного бюджета, утверждаемого центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета.
Однако в классификаторе перечня товаров (работ, услуг), поступления от реализации которых остаются в распоряжении государственных учреждений, содержащихся за счет республиканского или местного бюджета, утвержденном приказом Министра финансов Республики Казахстан от 25 мая 2009 года №215, в разделе «Услуги, предоставляемые государственными архивами» не предусмотрена бюджетная программа 755 003 «Обеспечение сохранности архивного фонда».
В этой связи, при формировании государственного учреждения плана поступлений и расходов денежных средств от реализации товаров (работ, услуг) по их видам могут возникнуть определенные затруднения.

II. Заключительная часть
3.1. Меры, принятые в ходе проведения государственного аудита:
В ходе проведения государственного аудита меры не принимались.
3.2. Выводы по результатам государственного аудита:
В рамках данного аудиторского мероприятия за проверяемый период охвачено средств на общую сумму 9 590 133,8 тыс. тенге (средства республиканского бюджета — 258 840,2 тыс. тенге), в том числе за 2020 год — 2 388 340,3 тыс. тенге (в том числе за счет республиканского бюджета — 67 951,0 тыс. тенге), за 2021 год — 3 710 575,4 тыс. тенге (в том числе за счет республиканского бюджета — 103 065,2 тыс. тенге), за I полугодие 2022 года — 3 491 218,1 тыс. тенге (в том числе за счет республиканского бюджета — 87 824,0 тыс. тенге).
По результатам государственного аудита финансовых и процедурных нарушений среди всех 19 охваченных объектов не выявлено.
3.3. Рекомендации и предписания по результатам государственного аудита:
1. Предлагаю утвердить аудиторское заключение по аудиторскому мероприятию «Государственный аудит и финансовый контроль по эффективному использованию бюджетных средств и государственных активов управления цифровизации, оказания государственных услуг и архивов Туркестанской области и подведомственных учреждений».
2. По итогам аудиторского заключения направить информацию в управление цифровизации, оказания государственных услуг и архивов Туркестанской области.
3. По итогам аудиторского заключения направить информацию в маслихат Туркестанской области.
	Направить представление, направленное на устранение выявленных в ходе государственного аудита недостатков и упущений.
1. Руководителю государственного учреждения «Управление цифровизации, оказания государственных услуг и архивов Туркестанской области» предложить:
1. В процессе рассмотрения вопроса об осуществлении государственными архивами приносящих доход услуг, предложить провести соответствующую работу по устранению несоответствий между нормами Закона Республики Казахстан «О государственном имуществе» и Бюджетного кодекса Республики Казахстан.

2. По результатам проведенной работы представить информацию в Ревизионную комиссию по Туркестанской области до 25 апреля 2023 года.

3.1 Приложение:
Сводный реестр нарушений и недостатков, выявленных по результатам государственного аудита.



