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АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам аудита, проведённого по аудиторскому мероприятию «Проведение государственного аудита соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета области на 2021 год и реализации Программы развития Туркестанской области на 2021–2025 годы»
I. Введение  

1.1. Наименование аудиторского мероприятия: внешний государственный аудит на «Проведение государственного аудита соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета области на 2021 год и реализации Программы развития Туркестанской области на 2021–2025 годы» 
1.2. Цель государственного аудита:   

1) Эффективность планирования и исполнения местного бюджета в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан; 

2) Эффективность деятельности объектов государственного аудита.
1.3. Объекты государственного аудита:
	№
	Наименование объекта аудита

	1
	Государственное учреждение "Управление стратегии и экономического развития Туркестанской области"



1.4. Период, охваченный государственным аудитом: с 01.01.2021г. по 31.12.2021г.

II. Основная (аналитическая) часть:


2.1. Краткий анализ состояния аудируемой отрасли:

В соответствии с перечнем объектов государственного аудита Ревизионной комиссии по Туркестанской области на 2022 год, мероприятие внешнего государственного аудита по аудиторскому мероприятию «Проведение государственного аудита соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета области на 2021 год и реализации Программы развития Туркестанской области на 2021–2025 годы» проводилось в период с 07.04 по 29.04.2022 года в течение года.

Аудиторское мероприятие проводилось в государственном учреждении «Управление стратегии и экономического развития области».

В соответствии с предметом государственного аудита проведён аудит эффективности реализации Программы развития Туркестанской области на 2021–2025 годы, планирования областного бюджета на 2021 год и средств, выделенных из бюджета объекта государственного аудита по бюджетной программе 750 001 «Услуги по реализации государственной политики в области формирования и развития экономической политики, системы государственного планирования» и 005 «Капитальные расходы государственного органа».

В целом управлением выполнены основные параметры бюджета в части реализации системы государственного планирования, способствующей формированию и достижению приоритетов социально-экономического развития области в соответствии с утверждённым положением.

Объём ВРП Туркестанской области за январь–сентябрь 2021 года составил 1 858,8 млрд тенге. ИФО – 104,7% (январь–сентябрь 2020 года – 1 478,0 млрд тенге). ВРП на душу населения – 904,2 тыс. тенге.

Структура ВРП по видам экономической деятельности: промышленность – 272,5 млрд тенге, сельское хозяйство – 352,2 млрд тенге, строительство – 127,6 млрд тенге, оптовая и розничная торговля – 69,5 млрд тенге, транспорт и складирование – 216,0 млрд тенге, операции с недвижимым имуществом – 159,9 млрд тенге, прочие – 661,1 млрд тенге.

В ходе аудита нарушений и недостатков не выявлено.

Таким образом, при планировании источников поступлений в бюджет со стороны Управления стратегии и экономического развития Туркестанской области в дальнейшем необходимо уделять внимание обоснованности и качественному планированию.

По итогам бюджетной программы Управления стратегии и экономического развития Туркестанской области на 2021–2023 годы должны быть проведены соответствующие мероприятия по обеспечению результативности и выполнению недостигнутых целевых индикаторов и показателей.

Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.

2.2. Основные результаты государственного аудита

По мероприятию государственного аудита

Всего аудитом охвачено 302 940,0 тыс. тенге, в том числе по программе 001 – 301 261,0 тыс. тенге, по программе 005 – 1 679,0 тыс. тенге.

2.3. Анализ выполнения основных показателей социально-экономического развития области в 2021 году

Промышленность. В области произведено промышленной продукции на сумму 707,8 млрд тенге, индекс фактического объема составил 103,6% к аналогичному периоду 2020 года.

Объём произведённой продукции в горнодобывающей отрасли, составляющий 49,3% от общего объёма промышленной продукции области, составил 349,3 млрд тенге.

Индекс фактического объема продукции обрабатывающей промышленности (доля 42,4%) – 95,9%, или объём продукции – 299,8 млрд тенге.

В электроснабжении, подаче газа, пара и кондиционировании воздуха – 49,4 млрд тенге, индекс физического объема – 136,2%.

В сфере «Водоснабжение, канализация, контроль за сбором и распределением отходов» произведено продукции на 9,3 млрд тенге, что составило 132,6% к аналогичному периоду 2020 года.

Среди наиболее важных продуктов: мясо увеличилось на 23,1% (11,2 тыс. тонн), прочие безалкогольные напитки – на 56,7% (41,6 млн литров), полотно – на 37,2% (18,8 тыс. штук), әк – на 8,3% (82,4 тыс. тонн).

– Темп основных показателей социально-экономического развития в сравнении с предыдущими годами 

Результаты проведенного ревизионной комиссией анализа темпов основных показателей социально-экономического развития по сравнению с предыдущими годами показали, что в основном по основным социально-экономическим показателям наблюдались темпы роста.

- Объем ВРП за 9 месяцев 2021 года составил 1 858,8 млрд. тенге, увеличившись на 4,7% по сравнению с соответствующим периодом 2020 года (за 9 месяцев 2020 года – 1 478,0 млрд. тенге).

- Численность населения области на 1 января 2022 года составила 2 075,4 тыс. человек, на 1 января 2021 года – 2 044,7 тыс. человек или 101,5%.

- Объем промышленной продукции в 2020 году составил 540,2 млрд. тенге, в 2021 году – 707,8 млрд. тенге или увеличение на 3,6%.

- План индекса промышленного производства в обрабатывающей промышленности – 101%, фактический – 95,9%, или объем продукции – 299,8 млрд. тенге, что означает снижение на 4,1%.

Оценка исполнения поступлений в местный бюджет

Анализ соответствия планирования поступлений в местный бюджет бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан

В ходе формирования прогноза поступлений областного бюджета на 2021 год учтены данные плана исполнения бюджета на 2020 год, динамика фонда оплаты труда, объемы эмиссий в окружающую среду, объемы водных ресурсов, лесопользования и другие сведения ответственных уполномоченных органов.

Оценка исполнения доходов местного бюджета, в том числе:

– Анализ соответствия планирования налоговых поступлений в местный бюджет бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан
При формировании прогноза налоговых поступлений на 2020 год учтены данные плана исполнения бюджета на 2019 год, динамика фонда оплаты труда, объемы эмиссий в окружающую среду, объемы водных ресурсов, лесопользования и другие сведения ответственных уполномоченных органов.

Анализ налоговых поступлений, в том числе:

– анализ соответствия планирования налоговых поступлений в местный бюджет бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан.

При формировании прогноза неналоговых поступлений на 2020 год учтены сведения ответственных уполномоченных органов.

Анализ недоимки и переплат по поступлениям в местный бюджет

Недоимка по регулируемым налогам между областным бюджетом и бюджетами района и города по сравнению с началом года увеличилась на 863 324,6 тыс. тенге и составила 940 922,9 тыс. тенге, в том числе:

– по индивидуальному подоходному налогу, удерживаемому с доходов, облагаемых у источника выплаты, – 569 144,9 тыс. тенге;

– по социальному налогу – 371 778,0 тыс. тенге.

Анализ поступлений от продажи основного капитала

– анализ соответствия планирования поступлений от продажи основного капитала бюджетному и иному законодательству Республики Казахстан.

При формировании прогноза поступлений от реализации основного капитала на 2020 год учтены данные плана исполнения бюджета на 2019 год и данные ответственных уполномоченных органов.

Анализ поступлений трансфертов

В 2021 году поступления трансфертов утверждены на сумму 838 141 857,0 тыс. тенге, скорректированный бюджет на конец года составил 983 247 190,0 тыс. тенге, полностью и своевременно исполнен на фактическую сумму 983 247 187,831 тыс. тенге.

Оценка реализации программы развития Туркестанской области на 2021–2025 годы

Программа развития Туркестанской области на 2021–2025 годы утверждена решением Туркестанского областного маслихата от 31 декабря 2020 года №55/576-VI.

За отчетный период по программе предусмотрено 24 целевых индикатора. По итогам 2021 года достигнуто 13 (56,5%) целевых индикаторов, не наступил статистический отчетный срок по 8 индикаторам, не достигнуто 2 индикатора, плановое значение по одному индикатору не определено.

План мероприятий по реализации программы утвержден решением акима Туркестанской области от 28 января 2021 года №17.

III. Заключительная часть

Общие выводы по объекту государственного аудита

Показатели: анализ и оценка соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета 2021 года и реализации Программы развития Туркестанской области на 2021–2025 годы.

Результаты проведенного ревизионной комиссией анализа темпов основных показателей социально-экономического развития по сравнению с предыдущими годами показали, что в основном по основным социально-экономическим показателям наблюдались темпы роста.

Объем ВРП за 9 месяцев 2021 года составил 1 858,8 млрд. тенге, по сравнению с соответствующим периодом 2020 года увеличение на 4,7% (за 9 месяцев 2020 года – 1 478,0 млрд. тенге).

Численность населения области на 1 января 2022 года составила 2 075,4 тыс. человек, на 1 января 2021 года – 2 044,7 тыс. человек, или 101,5%.

Объем промышленной продукции в 2020 году составил 540,2 млрд. тенге, в 2021 году – 707,8 млрд. тенге, или рост на 3,6%.

План индекса промышленного производства в обрабатывающей промышленности – 101%, фактический – 95,9%, или объем продукции – 299,8 млрд. тенге, что означает снижение на 4,1%.

Малое предпринимательство

Доля малого и среднего бизнеса в ВРП, зарегистрированная в Программе развития области, планируется довести до 21%. За 9 месяцев 2021 года показатель составил 21,4% или 398,3 млрд. тенге. По сравнению с соответствующим периодом 2020 года (2020 г. – 250,1 млрд. тенге) показатель исполнен на 100%.

Согласно статистическому отчету, количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства по области в 2021 году составило 149 383 единицы, что на 2,6% больше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (145 638 единиц). В том числе количество действующих субъектов в 2021 году составило 144 778 единиц по сравнению с 140 605 единицами в 2020 году, или на 3% больше.
Количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства по области к 2020 году увеличилось на 3 745 единиц, количество действующих субъектов малого и среднего предпринимательства уменьшилось на 4 173 единицы.

Количество крупных и средних предприятий в 2021 году составило 618 единиц, что на 12 единиц меньше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (в 2020 году составило 630 единиц).

В том числе:

Количество успешных субъектов за 4 квартал 2021 года составило 74 единицы. Этот показатель в 2020 году составил 91 единицу, или уменьшился на 17 единиц.

Количество убыточных субъектов за 4 квартал 2021 года составило 24 единицы. Этот показатель в 2020 году составил 26 единиц, или уменьшился на 2 единицы.

- Инвестиционная сфера. На развитие экономики области выделено 660,3 млрд. тенге инвестиций, или на 9,7% меньше соответствующего периода 2020 года.

Доля средств государственного бюджета составляет 31,8% или 209,8 млрд. тенге, собственные средства – 55,4% или 366,1 млрд. тенге, заемные средства – 12,8% или 84,4 млрд. тенге.

Значительная доля инвестиций в основной капитал приходится на промышленность (27,7%), операции с недвижимостью (19,5%) и сферу искусства, развлечений и отдыха (12,7%).

- Строительство. Объем строительных работ составил 322,9 млрд. тенге, или 104,1% к соответствующему периоду прошлого года.

- На развитие жилищного строительства освоено 121,8 млрд. тенге инвестиций, или 133,1% к аналогичному периоду прошлого года.

Общая площадь введенного в эксплуатацию жилья составила 823,8 тыс. кв. метров, что составило 112% к соответствующему периоду прошлого года.

Общая площадь введенного в эксплуатацию жилья за январь-декабрь 2021 года составила 823,8 тыс. кв. метров, в том числе 544,1 тыс. кв. метров, построенных частными строителями. Индекс фактического объема введенного жилья к январю–декабрю 2020 года составил 112%.

Средние фактические затраты на строительство жилых зданий составили 111,2 тыс. тенге за 1 кв. метр общей площади и 86,1 тыс. тенге за 1 кв. метр жилья, построенного населением.

- Сельское хозяйство. Объем валовой продукции сельского хозяйства за январь–декабрь 2021 года составил 906,5 млрд. тенге, что на 1,7% больше уровня прошлого года. Из них продукция растениеводства составила 537,0 млрд. тенге (100,7%), продукция животноводства – 361,9 млрд. тенге (103,3%). (ИФО в январе-декабре 2020 года – 105,1%).

Во всех категориях хозяйств области реализовано 250,0 тыс. тонн мяса (104,2%) (в живом весе), 764,8 тыс. тонн молока (102,2%), произведено 226,8 млн. штук яиц (104,8%).

По состоянию на 1 января 2022 года поголовье крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств составило 1 129,6 тыс. голов или 100,1% к уровню прошлого года, овец и коз – 4 777,0 тыс. голов или 103,8%, лошадей – 389,9 тыс. голов или 103,4%, верблюдов – 35,0 тыс. голов или 102,1%, свиней – 4,2 тыс. голов или 75,9%, птицы – 2 297,1 тыс. голов или 103,5%.

- Численность наемных работников (за исключением малых предприятий, занимающихся предпринимательством) в 2021 году составила 147,6 тыс. человек, в 2020 году – 146,0 тыс. человек, увеличившись на 1,6 тыс. человек.

По отдельным отраслям, а именно:

– В сфере образования за январь-декабрь 2021 года работало 140,3 тыс. человек. Этот показатель в 2019 году составил 136,4 тыс. человек, увеличившись на 3,9 тыс. человек.

- Среди вопросов социальной сферы необходимо продолжить работу по развитию дошкольного и среднего образования, в том числе по охвату инклюзивным образованием, снижению количества аварийных и трехсменных школ.

В целях улучшения социально-экономического развития региона реализуются государственные и правительственные программы. В том числе реализуется Государственная программа развития образования и науки Республики Казахстан на 2020–2025 годы.

В соответствии с пунктом 2 статьи 72 Бюджетного кодекса, 14 октября 2020 года на рассмотрение областной бюджетной комиссии внесён окончательный проект областного бюджета на 2021–2023 годы, по которому составлен протокол.

Далее, областным управлением стратегии и экономического развития 30 сентября 2020 года проект бюджета представлен на рассмотрение акимата области. Здесь применён пункт 6 статьи 72 Бюджетного кодекса (проект областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы представляется местным уполномоченным органом по государственному планированию на рассмотрение местных исполнительных органов области, города республиканского значения, столицы не позднее 1 октября текущего финансового года).

Проект представлен на рассмотрение областного маслихата 14 октября 2020 года, руководствуясь пунктом 1 статьи 75 Бюджетного кодекса.

Одновременно проект представлен на рассмотрение областного Общественного совета в соответствии с Законом Республики Казахстан от 12 ноября 2015 года «Об общественных советах». 

Также, в соответствии с постановлением Правительства Республики Казахстан от 16 октября 2016 года №568 «Об утверждении Правил разработки, согласования и государственной регистрации нормативных правовых актов», проект бюджета был размещён на интернет-портале открытых нормативных правовых актов для публичного обсуждения.

Таким образом, на этапе формирования бюджета с соблюдением требований соответствующих положений действующего законодательства систематически проводились публикации и общественные обсуждения.

Областной бюджет на 2021 год утверждён решением областного маслихата от 11 декабря 2020 года №54/557-VІ и в течение года уточнялся 7 раз (в редакциях решений областного маслихата от 04.02.2021 года №2/9-VІІ, от 19.03.2021 года №3/22-VІІ, от 21.04.2021 года №5/43-VIІ, от 18.06.2021 года №7/58-VІI, от 09.09.2021 года №9/84-VII, а также №12/144-VII от 09.11.2021 и №13/121-VII от 10.12.2021), при этом в бюджет 16 раз вносились изменения.

Показатель: оценка эффективности исполнения бюджетных программ и соблюдения объектом государственного аудита норм законодательства Республики Казахстан (процентное соотношение достижения прямого результата бюджетных программ к уровню освоения средств по ним).

Бюджетные программы управления стратегии и экономического развития Туркестанской области на 2021–2023 годы утверждены приказами руководителя управления от 20 декабря 2020 года №54-н.к., от 23.04.2021 года №15-н.к., от 13.09.2021 года №31-н.к., от 09.11.2021 года №49-н.к., от 20.12.2021 года №53-н.к., которыми вносились изменения.

В бюджетных программах указаны плановый период, код и наименование администратора бюджетной программы, код и наименование бюджетной программы, руководитель бюджетной программы, нормативная правовая база бюджетной программы, описание (обоснование) бюджетной программы, вид бюджетной программы, цель бюджетной программы, задачи бюджетной программы, мероприятия по реализации программы и сроки их исполнения в плановом периоде, показатели прямого результата, показатели конечного результата, объёмы бюджетных ассигнований.

Отчёт о реализации бюджетных программ (подпрограмм) составлен в соответствии с приложением 21 к Приказу Министерства финансов Республики Казахстан от 30 ноября 2016 года №629 «Об утверждении Инструкции по проведению бюджетного мониторинга», сопровождается пояснительной запиской и представлен в уполномоченный орган в установленные сроки.

Ведение бухгалтерского учёта в управлении осуществлялось с использованием программного обеспечения «1С: Бухгалтерия». В ходе проведения аудита достоверности ведения бухгалтерского учёта и составления финансовой отчётности установлено, что в бухгалтерском учёте учреждения хозяйственные операции и события отражены на основании Плана счетов бухгалтерского учёта государственных учреждений, утверждённого приказом Министра финансов Республики Казахстан от 15 июня 2010 года №281, и приведены в соответствие с Правилами ведения бухгалтерского учёта в государственных учреждениях, утверждёнными приказом Министра финансов Республики Казахстан от 03 августа 2010 года №393.

3.1. Меры, принятые в ходе государственного аудита:

В ходе проведения государственного аудита меры не применялись.

3.2. Выводы по результатам государственного аудита:

Объём промышленной продукции в 2020 году составил 540,2 млрд тенге, в 2021 году – 707,8 млрд тенге, или рост на 3,6%.

План индекса промышленного производства в обрабатывающей промышленности составил 101%, фактически исполнено – 95,9%, или объём продукции составил 299,8 млрд тенге, что ниже плана на 4,1%.

Количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства по области по сравнению с 2020 годом увеличилось на 3 745 единиц, при этом количество действующих субъектов уменьшилось на 4 173 единицы.

Количество крупных и средних предприятий в 2021 году составило 618 единиц, что на 12 единиц меньше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года (в 2020 году – 630 единиц). 

В том числе:

Количество прибыльных субъектов за IV квартал 2021 года составило 74 единицы. В 2020 году данный показатель составлял 91 единицу, или уменьшился на 17 единиц.

Количество убыточных субъектов за IV квартал 2021 года составило 24 единицы. В 2020 году данный показатель составлял 26 единиц, или уменьшился на 2 единицы.

Таким образом, при планировании источников поступлений в бюджет со стороны Управления стратегии и экономического развития Туркестанской области в дальнейшем необходимо уделять внимание обоснованности и качеству планирования.

По итогам реализации бюджетной программы Управления стратегии и экономического развития Туркестанской области на 2021–2023 годы подлежат принятию соответствующие меры, направленные на повышение результативности и достижение целевых индикаторов и показателей, по которым выполнение не обеспечено.

Требования законодательства Республики Казахстан должны соблюдаться в полном объёме.

В целом можно сделать вывод о том, что объект государственного аудита продемонстрировал достаточную эффективность в части реализации Программы развития Туркестанской области на 2021–2025 годы, планирования областного бюджета на 2021 год, а также использования средств, выделенных по бюджетной программе «Капитальные расходы государственного органа» и оказанию услуг по реализации государственной политики в сфере формирования и развития экономической политики и системы государственного планирования.

3.3. Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:

1. Предлагаю утвердить аудиторское заключение по результатам аудиторского мероприятия «Проведение государственного аудита соблюдения бюджетного законодательства при планировании и исполнении бюджета области на 2021 год и реализации Программы развития Туркестанской области на 2021–2025 годы» в Управлении стратегии и экономического развития Туркестанской области.

2. Признать, что эффективность использования бюджетных средств объектом государственного аудита по указанному аудиторскому мероприятию является достаточно высокой.

3. Руководителю государственного учреждения «Управление стратегии и экономического развития Туркестанской области»:

1) В процессе планирования и исполнения областного бюджета предложить обеспечить соблюдение бюджетного законодательства, уделить внимание обоснованности и качеству планирования источников поступлений в бюджет, а также по результатам бюджетной программы Управления стратегии и экономического развития Туркестанской области на 2021–2023 годы провести соответствующие мероприятия, направленные на обеспечение выполнения недостигнутых целевых индикаторов и показателей и достижение результативности.

Представить в Ревизионную комиссию по Туркестанской области сведения о мерах, принятых по вышеуказанной рекомендации не позднее 1 августа 2022 года.

Направить информацию по настоящему аудиторскому заключению в областной маслихат.

3.4. Приложение:

Сводный реестр выявленных нарушений и недостатков по результатам государственного аудита.
Член ревизионной комиссии 




А. Сихымбай

