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I. Вводная часть
1.1. Наименование аудиторского мероприятия:
Внешний государственный аудит «Государственный аудит за эффективностью использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных на развитие культуры в Туркестанской области, управления культуры Туркестанской области и подведомственных учреждений».
1.2. Цель государственного аудита:
1. Оценка эффективности планирования и исполнения местного бюджета в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан;
2. Оценка эффективности деятельности объектов государственного аудита.
1.3. Объекты государственного аудита:
Общее количество объектов государственного аудита – 31, в том числе:
1. Коммунальное государственное учреждение «Детская библиотека имени Ы.Алтынсарина Туркестанской области».
2. Государственное коммунальное казенное предприятие «Келесский районный дом культуры имени Аширали Кенжеева» акимата Келесского района.
3. Коммунальное государственное учреждение «Районная централизованная библиотечная система» акимата Келесского района.
4. Государственное коммунальное казенное предприятие «Драматический театр имени К.Жандарбекова Жетысайского района» управления культуры Туркестанской области.
5. Государственное коммунальное казенное предприятие «Музей истории хлопководства Туркестанской области» управления культуры Туркестанской области.
6. Коммунальное государственное учреждение «Туркестанская областная универсальная научная библиотека имени А.С.Пушкина».
7. Коммунальное государственное учреждение «Централизованная библиотечная система города Арысь» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арысь.
8. Государственное коммунальное казенное предприятие «Дом культуры города Арысь» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арысь.
9. — (отсутствует в оригинале, возможно, следует проверить нумерацию)
10. Государственное коммунальное казенное предприятие «Областная филармония имени Шамши Калдаякова» управления культуры Туркестанской области.
11. Государственное коммунальное казенное предприятие «Конгресс Холл многофункциональный комплекс» управления культуры Туркестанской области.
12. Государственное коммунальное казенное предприятие «Туркестанский областной историко-краеведческий музей» управления культуры Туркестанской области.
13. Государственное коммунальное казенное предприятие «Музыкально-драматический театр имени Райымбека Сейтметова города Туркестан» управления культуры Туркестанской области.
14. Государственное коммунальное казенное предприятие «Шардаринский районный дворец культуры» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Шардаринского района.
15. Коммунальное государственное учреждение «Югфильм» управления культуры Туркестанской области.
16. — (отсутствует в оригинале, возможно, следует проверить нумерацию)
17. — (отсутствует в оригинале, возможно, следует проверить нумерацию)
18. — (отсутствует в оригинале, возможно, следует проверить нумерацию)
19. Государственное коммунальное казенное предприятие «Архитектурно-художественный музей Байдибекского района» управления культуры Туркестанской области.
20. Государственное коммунальное казенное предприятие «Городской музей города Кентау» управления культуры Туркестанской области.
21. Государственное коммунальное казенное предприятие «Музей имени С. Кожанова» управления культуры Туркестанской области.
22. Государственное коммунальное казенное предприятие «Музей Толебийского района» управления культуры Туркестанской области.
23. Государственное коммунальное казенное предприятие «Историко-краеведческий музей Ордабасинского района» управления культуры Туркестанской области.
24. Государственное коммунальное казенное предприятие «Центр Великой степи» управления культуры Туркестанской области.
25. Государственное коммунальное казенное предприятие «Музей духовности – Абу Насыр аль-Фараби» управления культуры Туркестанской области.
26. Государственное коммунальное казенное предприятие «Казыгуртский районный музей» управления культуры Туркестанской области.
27. Государственное коммунальное казенное предприятие «Музей изобразительного искусства Туркестанской области» управления культуры Туркестанской области.
28. Коммунальное государственное учреждение «Жетысайский районный дом культуры» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Жетысайского района.
29. Коммунальное государственное учреждение «Централизованная библиотечная система города Туркестан» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата города Туркестан.
30. Государственное коммунальное казенное предприятие «Городской дом культуры города Туркестан» акимата города Туркестан.
31. Государственное коммунальное казенное предприятие «Областной центр культуры и народного творчества» управления культуры Туркестанской области.
1.4. Период, охваченный государственным аудитом:
С 01 января 2019 года по 31 марта 2022 года.

II. Основная (аналитическая) часть
2.1. Краткий анализ состояния аудируемой сферы
В соответствии с перечнем объектов государственного аудита Туркестанской области на 2022 год, утвержденным Контрольно-счетной комиссией Туркестанской области, в период с 25 мая 2022 года по 25 июля 2022 года был проведен внешний государственный аудит на тему: «Государственный аудит за эффективностью использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных на развитие культуры в Туркестанской области, управления культуры Туркестанской области и подведомственных учреждений».
Аудиторским мероприятием были охвачены в общей сложности 31 объект аудита, в том числе: 1 государственное учреждение, 7 коммунальных государственных учреждений и 23 государственных коммунальных казенных предприятия.
В рамках предмета государственного аудита была проведена оценка эффективности использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных управлению культуры области, подведомственным учреждениям и предприятиям.
С учетом целей аудиторского мероприятия, проверка проводилась на соответствие планирования и исполнения местного бюджета принципам бюджетной системы Республики Казахстан, а также на эффективность деятельности объектов государственного аудита.
Исполнение бюджетных программ объектов государственного аудита:
· В 2019 году по 4 бюджетным программам, охваченным аудитом, было запланировано 143 381,0 тыс. тенге, которые по итогам года были полностью освоены. Достигнуты запланированные прямые и конечные результаты.
· В 2020 году по 3 бюджетным программам было запланировано 185 429,0 тыс. тенге, которые также были полностью освоены по итогам года. Достигнуты запланированные прямые и конечные результаты.
· В 2021 году по 3 бюджетным программам было запланировано 156 527,0 тыс. тенге, которые были полностью освоены по итогам года. Достигнуты запланированные прямые и конечные результаты.

2.2. Основные результаты государственного аудита
Всего аудиторским мероприятием охвачено 10 056 188,0 тыс. тенге, из них средства республиканского бюджета составили 1 504 800,0 тыс. тенге, в том числе:
· за 2019 год – 2 450 611,0 тыс. тенге (в том числе 437 548,0 тыс. тенге из республиканского бюджета),
· за 2020 год – 2 952 444,0 тыс. тенге (в том числе 264 084,0 тыс. тенге из республиканского бюджета),
· за 2021 год – 4 599 320,0 тыс. тенге (в том числе 4 597 704,0 тыс. тенге из республиканского бюджета),
· за 2022 год – 53 813,0 тыс. тенге (в том числе 53 813,0 тыс. тенге из республиканского бюджета).
Из 31 объекта, охваченного аудитом, в 11 объектах выявлены финансовые нарушения на общую сумму 83 201,0 тыс. тенге, из них:
· Нарушения бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов – 888,1 тыс. тенге;
· Нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности – 82 312,9 тыс. тенге;
· Сумма неэффективно запланированных бюджетных средств (активов) – 0,0 тыс. тенге.
Общий объем средств, подлежащих возврату и восстановлению, составил 83 201,0 тыс. тенге, из них:
· подлежащих восстановлению – 82 312,9 тыс. тенге,
· подлежащих возмещению – 888,1 тыс. тенге.
В ходе аудиторского мероприятия в общей сложности было возмещено и восстановлено 82 524,3 тыс. тенге, из них:
· восстановлено – 82 312,9 тыс. тенге,
· возмещено – 211,4 тыс. тенге.
По фактам нарушения порядка выполнения процедур выявлено 49 случаев нарушений, которые были допущены в 19 объектах.

В ходе аудиторского мероприятия были установлены следующие нарушения:
Нарушения бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов составили 888,1 тыс. тенге.
1. В государственном коммунальном казенном предприятии «Келесский районный дом культуры имени Аширали Кенжеева» акимата Келесского района выявлено финансовое нарушение на сумму 29,2 тыс. тенге.
Главный специалист предприятия выехал в служебную командировку без приказа руководителя предприятия, при этом командировочные расходы были возмещены. В частности, в 2021 году Е. Жунисов находился в командировке, за которую ему были оплачены командировочные расходы в размере 29,2 тыс. тенге.
При этом требования пункта 2 Правил возмещения расходов на служебные командировки за счет бюджетных средств, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 мая 2018 года № 256, не были соблюдены.
В ходе аудиторской проверки излишне выплаченные командировочные расходы в размере 29,2 тыс. тенге были полностью возмещены в местный бюджет по коду 206109 согласно квитанции №0037 от 27.06.2022 года.
2. В коммунальном государственном учреждении «Централизованная библиотечная система района» акимата Келесского района выявлено финансовое нарушение на сумму 17,8 тыс. тенге.
Главный специалист учреждения выехал в служебную командировку без приказа руководителя предприятия, при этом командировочные расходы были возмещены. В частности, в период с 07 по 10 апреля 2021 года Б. Кошкинов находился в командировке в городе Шымкент, за которую ему были выплачены командировочные расходы в размере 17,8 тыс. тенге.
При этом требования пункта 2 вышеуказанных Правил № 256 не были соблюдены.
В ходе аудиторской проверки излишне выплаченные командировочные расходы в размере 17,8 тыс. тенге были полностью возмещены в местный бюджет по коду 206109 согласно квитанции №0036 от 27.06.2022 года.
3. В государственном коммунальном казенном предприятии «Жетысайский драматический театр имени К.Жандарбекова» управления культуры Туркестанской области выявлено финансовое нарушение на сумму 33,6 тыс. тенге.
В соответствии с приказом руководителя учреждения, расходы на суточные и аренду жилья во время командировки были неправильно рассчитаны. В частности, согласно приказу №86 к-а от 22.09.2021 года, режиссёр-постановщик Е. Берик Нуржауулы был направлен в командировку в город Алматы в период с 29 сентября по 01 октября 2021 года. После возвращения из командировки работник предоставил подтверждающие документы. Однако при расчете командировочных расходов было излишне выплачено 33 629,0 тенге.
В ходе аудиторской проверки излишне выплаченные командировочные расходы в размере 33 629,0 тенге были полностью возмещены в местный бюджет по коду 206109 согласно квитанции №0006 от 24.06.2022 года.
При этом требования подпунктов 1), 2) пункта 3 и пункта 6 Правил № 256 не были соблюдены.
4. В КГУ «Централизованная библиотечная система города Арыс» выявлено финансовое нарушение на сумму 46,5 тыс. тенге.
В процессе выплаты командировочных расходов работникам учреждения было излишне выплачено 46,5 тыс. тенге.
При этом требования подпунктов 1), 2) пункта 3 вышеуказанных Правил № 256 не были соблюдены.
В ходе аудиторской проверки излишне выплаченные командировочные расходы в размере 46 457,5 тенге были полностью возмещены в местный бюджет по коду 206109 согласно квитанциям №0023-0027 от 02.06.2022 года.
5. В ГККП «Областная филармония имени Шамши Калдаякова» управления культуры Туркестанской области выявлено финансовое нарушение на сумму 60,1 тыс. тенге.
В процессе выплаты командировочных расходов работникам учреждения было излишне выплачено 60,1 тыс. тенге.
При этом требования подпунктов 1), 2) пункта 3 Правил № 256 не были соблюдены.
В ходе аудиторской проверки излишне выплаченные командировочные расходы в размере 60,1 тыс. тенге были полностью возмещены в местный бюджет.
6. В ГККП «Шардалинский районный дворец культуры» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Шардаринского района выявлено финансовое нарушение на сумму 24,25 тыс. тенге.
В 2021 году водитель автомобиля Даурен Абдикадирович Алимбаев находился в командировке 22-23 февраля 2022 года, при этом командировочные расходы в размере 24 252 тенге были необоснованно выплачены без приказа директора предприятия.
При этом требования пунктов 1 и 2 Правил, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 22 сентября 2000 года № 1428, не были соблюдены.
В ходе аудита излишне выплаченные командировочные расходы в размере 24 252 тенге были полностью возмещены в бюджет по платежному документу №0587 от 06.06.2022 года.
7. В коммунальном государственном учреждении «Жетысайский районный дом культуры» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Жетысайского района выявлено финансовое нарушение на сумму 676,6 тыс. тенге.
Согласно приказу №11 от 23.01.2020 года начальника отдела культуры и развития языков Жетысайского района, Кенжебай Абдихалыкулы Айтбай был принят на должность художественного руководителя (дирижера) Народного оркестра (0,5 штатной единицы). Однако в то же время К. Айтбай параллельно работал на 1,5 штатной единицы в ГККП «Жетысайский драматический театр имени К.Жандарбекова» управления культуры Туркестанской области.
По предоставленным аудиторскому органу данным, в период с 01 января по 31 декабря 2021 года К. Айтбай получил в учреждении заработную плату и оздоровительное пособие на сумму 676 661,0 тенге.
При этом требования пункта 1 статьи 68 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V не были соблюдены.

Нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности выявлены в общем объеме 82 312,9 тыс. тенге, в том числе:
1. В государственном коммунальном казенном предприятии «Дом культуры» государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс» выявлено финансовое нарушение на сумму 600,0 тыс. тенге.
На основании договора №50 от 10 декабря 2021 года о государственных закупках работ, не связанных со строительством, заключенного между предприятием и ИП «Арыс-Жарнама» (Абдирова Г.), подрядчиком были изготовлены стенды на общую сумму 600,0 тыс. тенге.
Однако согласно оборотно-сальдовым ведомостям предприятия по счетам 1330 и 1310 за 2021 год, в отношении приобретённых стендов не были произведены соответствующие бухгалтерские проводки, данные активы (запасы) не были отражены на балансе. Впоследствии, бухгалтерской справкой №1 от 1 июня 2022 года были внесены необходимые проводки, и запасы на сумму 600,0 тыс. тенге были приняты на баланс предприятия.
Кроме того, согласно оборотно-сальдовым ведомостям по счетам 1330 и 1310 за 2020 год, остаток запасов на 01.01.2021 года составлял 39 450,0 тыс. тенге. Однако в бухгалтерском балансе по состоянию на 31 декабря 2021 года сумма запасов по строке 020 «Запасы» на начало отчетного периода была отражена некорректно.
При этом были нарушены требования:
· пункта 2 статьи 5, пунктов 1 и 3 статьи 6, пункта 1 статьи 13, пункта 1 статьи 14, пункта 1 статьи 15 Закона Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года №234 «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»;
· пункта 11 Типового плана счетов бухгалтерского учета, утвержденного приказом Министра финансов Республики Казахстан от 23 мая 2007 года №185;
· пунктов 17–21 Правил ведения бухгалтерского учета, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 31 марта 2015 года №241.
Бухгалтерской справкой №1 от 1 июня 2022 года были внесены соответствующие бухгалтерские проводки, и запасы на сумму 600,0 тыс. тенге были приняты на баланс предприятия.
2. В государственном коммунальном казенном предприятии «Конгресс Холл многофункциональный комплекс» управления культуры Туркестанской области выявлено финансовое нарушение на сумму 10 794,3 тыс. тенге.
В ходе аудиторской проверки установлено, что при ведении бухгалтерского учета были допущены ошибки в отражении операций по бухгалтерским счетам на общую сумму 10 794,3 тыс. тенге.
При этом были нарушены требования:
· пункта 2 статьи 5, пунктов 1 и 3 статьи 6, пункта 1 статьи 13, пункта 1 статьи 14, пункта 1 статьи 15 Закона Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года №234 «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»;
· пунктов 11 и 21 Типового плана счетов бухгалтерского учета, утвержденного приказом Министра финансов Республики Казахстан от 23 мая 2007 года №185;
· пунктов 17–21 Правил ведения бухгалтерского учета, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 31 марта 2015 года №241.
По результатам проведенного внешнего государственного аудита финансовые нарушения на сумму 10 794,3 тыс. тенге были восстановлены.
В государственном коммунальном казенном предприятии «Музыкально-драматический театр города Туркестан имени Р. Сейтметова» управления культуры Туркестанской области выявлено финансовое нарушение на сумму 8 023,46 тыс. тенге.
В 2020 году предприятием были заключены следующие гражданско-правовые сделки по капитальному ремонту здания театра, находящегося на балансе:
· С подрядчиком ТОО «Конструктор-80» на сумму 5 946,0 тыс. тенге для разработки проектно-сметной документации.
· С Государственным предприятием на праве хозяйственного ведения «Государственная вневедомственная экспертиза проектов» Комитета по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства Министерства индустрии и инфраструктурного развития Республики Казахстан на сумму 2 077,46 тыс. тенге для проведения экспертизы проектно-сметной документации.
Указанные операции в общей сумме 8 023,46 тыс. тенге не были отражены на бухгалтерских счетах 2931 «Незавершенное строительство» (дебет) и 3310 «Краткосрочная кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками» (кредит), в связи с чем показатели, введенные в финансовую отчетность предприятия, искажали достоверность и полноту отражения данных, а также влияли на финансовый результат отчетного периода.
Тем самым, были нарушены требования подпункта 1) пункта 3 статьи 6 Закона Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года №234 «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности».
В ходе проведения государственного аудита предприятием были внесены корректные бухгалтерские проводки по счетам на сумму 8 023,46 тыс. тенге, выявленные нарушения были восстановлены.
2. В государственном коммунальном казенном предприятии «Областной спортивный музей имени Кажымухана» управления культуры Туркестанской области выявлено финансовое нарушение на сумму 62 895,17 тыс. тенге.
В 2020 году подрядной организацией ТОО «Авторемстрой ЛТД» были выполнены капитальные ремонтные работы здания музея, расположенного по адресу: Туркестанская область, Ордабасинский район, село Темирлан, улица Б. Абасова, здание 6А, общей балансовой стоимостью 16 359,27 тыс. тенге, на общую сумму 62 895,17 тыс. тенге.
Однако завершенные капитальные ремонтные работы не были отражены на балансе предприятия путем увеличения балансовой стоимости основного средства. Корреспонденции по дебету субсчета 2410 «Основные средства» и кредиту счета 3310 «Краткосрочная кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками» на сумму 62 895,17 тыс. тенге не были произведены.
Таким образом, показатели, введенные в финансовую отчетность предприятия, искажали достоверность и полноту отражения данных, а также влияли на финансовый результат отчетного периода.
При этом были нарушены требования подпункта 1) пункта 3 статьи 6 Закона Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года №234 «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности».
В ходе проведения государственного аудита предприятием были внесены корректные бухгалтерские проводки по счетам на сумму 62 895,17 тыс. тенге, выявленные нарушения были восстановлены.
Сумма неэффективно запланированных бюджетных средств (активов) не установлена.
Сумма неэффективно запланированных бюджетных средств (активов) не установлена.
По фактам нарушения порядка выполнения процедур выявлено 49 случаев нарушений в 19 объектах.
Из них:
· По ведению бухгалтерского учета и составлению финансовой отчетности – 14 фактов в 9 учреждениях.
В частности:
1. По ведению бухгалтерского учета и составлению финансовой отчетности выявлено 14 единиц нарушений в 9 учреждениях, а именно:
1. В государственном коммунальном казенном предприятии «Жетысайский драматический театр имени К. Жандарбекова» управления культуры Туркестанской области – 1 единица;
2. В коммунальном государственном учреждении «Централизованная библиотечная система города Арыс» – 1 единица;
3. В государственном коммунальном казенном предприятии «Городской музей города Арыс» управления культуры Туркестанской области – 3 единицы;
4. В государственном коммунальном казенном предприятии «Центр по охране, восстановлению и использованию историко-культурного наследия» управления культуры Туркестанской области – 1 единица;
5. В государственном коммунальном казенном предприятии «Областной спортивный музей имени Кажымукана» управления культуры Туркестанской области – 1 единица;
6. В государственном коммунальном казенном предприятии «Кентауский городской музей» управления культуры Туркестанской области – 1 единица;
7. В государственном коммунальном казенном предприятии «Историко-краеведческий музей Ордабасинского района» управления культуры Туркестанской области – 1 единица;
8. В коммунальном государственном учреждении «Централизованная библиотечная система города Туркестан» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата города Туркестан – 2 единицы;
9. В государственном коммунальном казенном предприятии «Областной центр культуры и народного творчества» управления культуры Туркестанской области – 3 единицы.
2. По фактам нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов при использовании бюджетных средств и активов выявлено 35 единиц нарушений в 17 учреждениях, а именно:
1. В государственном коммунальном казенном предприятии «Жетысайский драматический театр имени К. Жандарбекова» управления культуры Туркестанской области – 1 единица;
2. В коммунальном государственном учреждении «Централизованная библиотечная система города Арыс» – 1 единица;
3. В государственном коммунальном казенном предприятии «Дом культуры» при отделе культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс – 1 единица;
4. В государственном коммунальном казенном предприятии «Областная филармония имени Ш. Калдаякова» управления культуры Туркестанской области – 2 единицы;
5. В государственном коммунальном казенном предприятии «Конгресс Холл многофункциональный комплекс» управления культуры Туркестанской области – 2 единицы;
6. В государственном коммунальном казенном предприятии «Туркестанский областной историко-краеведческий музей» управления культуры Туркестанской области – 4 единицы;
7. В государственном коммунальном казенном предприятии «Музыкально-драматический театр имени Р. Сейтметова города Туркестан» управления культуры Туркестанской области – 2 единицы;
8. В государственном коммунальном казенном предприятии «Дом культуры Шардаринского района» при отделе культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Шардаринского района – 3 единицы;
9. В коммунальном государственном учреждении «Оңтүстікфильм» управления культуры Туркестанской области – 2 единицы;
10. В управлении культуры Туркестанской области – 4 единицы;
11. В государственном коммунальном казенном предприятии «Центр по охране, восстановлению и использованию историко-культурного наследия» управления культуры Туркестанской области – 2 единицы;
12. В государственном коммунальном казенном предприятии «Областной спортивный музей имени Кажымукана» управления культуры Туркестанской области – 1 единица;
13. В государственном коммунальном казенном предприятии «Кентауский городской музей» управления культуры Туркестанской области – 1 единица;
14. В государственном коммунальном казенном предприятии «Историко-краеведческий музей Ордабасинского района» управления культуры Туркестанской области – 2 единицы;
15. В государственном коммунальном казенном предприятии «Казыгуртский районный музей» управления культуры Туркестанской области – 3 единицы;
16. В коммунальном государственном учреждении «Жетысайский районный дом культуры» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Жетысайского района – 1 единица;
17. В коммунальном государственном учреждении «Централизованная библиотечная система города Туркестан» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата города Туркестан – 3 единицы.

2.1. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и/или республиканском разрезе)
В 2019 году в Туркестанской области культурные услуги населению оказывали 679 учреждений культуры и искусства. В отчетном периоде проведено 29 200 мероприятий.
В 24 музеях области организовано 9 143 экскурсии, 1 071 выставка, 832 массовых мероприятия, охвачено 1 915 518 посетителей. Собрано 6 499 новых экспонатов, в результате чего общий фонд составил 170 495 единиц. В 389 библиотеках области организовано 17 125 массовых мероприятий, количество читателей составило 473 861 человек, библиотечный фонд пополнился 110 641 экземпляром новых книг, общее количество фондов превысило 5 млн. 768 тыс. экземпляров.
По итогам 2019 года документооборот на государственном языке в 3 городских и 13 районных акиматах области составил 99,8%, а в 23 управлениях – 98,2%.
В целях повышения статуса государственного языка и пропаганды трехъязычия проведено 15 областных мероприятий и республиканских лекционно-семинарских встреч. Также распространено 517 буклетов и брошюр, опубликовано 158 материалов в социальных сетях, республиканских и региональных СМИ.
В сфере ономастики в течение 12 месяцев 2019 года проведено 6 мероприятий и 2 заседания областной ономастической комиссии, на которых рассмотрено 600 предложений, из них 3 отклонено. На одном заседании рассмотрены вопросы переименования 12 школ, 1 дома культуры, 1 улицы, на двух других – 3 населенных пунктов, 1 школы, 1 микрорайона, 581 улицы. В информационную систему «Реестр адресов» внесены наименования 350 административно-территориальных единиц (Казыгуртский район – 1 населенный пункт, город Туркестан – 326 улиц, Толебийский район – 23 улиц).
В 2020 году в Туркестанской области культурные услуги населению оказывали 679 учреждений культуры и искусства (в том числе: 390 библиотек, 251 клуб, 24 музея, 2 профессиональных театра, 6 парков, 2 центра, 1 областная филармония, 1 художественная галерея, 1 учреждение «Оңтүстікфильм», 1 многофункциональный комплекс «Конгресс Холл»). В 2020 году открыта 1 сельская библиотека (сельская библиотека села Бирлесу Келесского района).
В рамках программы «Ауыл – ел бесігі» проведен капитальный ремонт 2 домов культуры (в Сайрамском – 1, Шардаринском – 1).
В целях обеспечения доступности произведений отечественной и мировой культуры для всех слоев населения в отчетном периоде проведено 4 международных, 3 республиканских, 17 областных мероприятий, а также в клубных учреждениях – 8 995, в библиотеках – 3 858, в музеях – 213, в сфере развития языков и ономастики – 15 массовых мероприятий, всего – 29 218 мероприятий.
Показано 131 спектакль, охвачено 23 716 зрителей, организовано 2 гастрольные поездки. В 24 музеях организовано 2 370 экскурсий, 375 выставок, 213 массовых мероприятий, охвачено 421 321 посетитель. Собрано 4 968 новых экспонатов, общий фонд составил 175 128 единиц. В 390 библиотеках организовано 3 858 массовых мероприятий, количество читателей составило 230 382 человека, библиотечный фонд пополнился 121 526 новыми книгами, общий фонд превысил 5 млн. 858 тыс. экземпляров. В 251 клубном учреждении проведено 11 220 мероприятий, охвачено 2 012 167 человек. В 2020 году в области действовало 884 клубных формирования с участием 11 527 человек. Проведено 3 заседания областной ономастической комиссии, на которых рассмотрено 18 предложений, из них 2 отклонено.
В 2021 году культурные услуги населению оказывали 685 учреждений культуры и искусства, в том числе: 395 библиотек, 250 клубных учреждений, 25 музеев, 3 профессиональных театра, 2 центра, 1 областная филармония, 1 многофункциональный комплекс «Конгресс Холл», 1 художественная галерея, 1 учреждение «Оңтүстікфильм», 6 парков.
В отчетном периоде проведено 4 международных, 5 республиканских, 19 областных мероприятий, а также в клубных учреждениях – 11 338, в библиотеках – 15 739, в музеях – 614 массовых мероприятий. В связи с карантинными ограничениями в 3 театрах в текущем году показано 327 спектаклей, охвачено 42 415 зрителей. Организована 1 гастрольная поездка, проведено 97 онлайн мероприятий, которые собрали 41 001 просмотр.
В отчетном периоде в 25 музеях области организовано 6 618 экскурсий, 502 выставки, 614 массовых мероприятий. На сегодняшний день собрано 4 758 новых экспонатов, общий фонд составил 178 927 единиц.
В 395 библиотеках области (в том числе 2 областные библиотеки) организовано 15 739 офлайн и онлайн массовых мероприятий, количество читателей составило 426 213 человек, библиотечный фонд пополнился 185 399 экземплярами новых книг.
В 2021 году проведено 3 заседания областной ономастической комиссии, на которых рассмотрено 107 предложений.
Государственное учреждение «Управление культуры Туркестанской области» по итогам 2019-2021 годов не проводило оценку реализации планов развития 20 подведомственных государственных коммунальных казенных предприятий. Кроме того, в учреждении приказами не определены и не утверждены руководители бюджетных программ, обеспечивающие планирование и выполнение каждой бюджетной программы.
В целом, за период, охваченный данным государственным аудитом, с учетом освоения запланированных бюджетных средств, достигнутых успехов в сфере культуры региона, влияния на развитие отрасли культуры региона, а также оценки проведенной работы, деятельность учреждения оценивается как эффективная.

III. Заключительная часть
3.1. Меры, принятые в ходе проведения государственного аудита:
По результатам проведения мероприятия внешнего государственного аудита «Государственный аудит эффективности использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных на развитие сферы культуры Туркестанской области, управления культуры и подведомственных учреждений», в Департамент внутреннего государственного аудита были направлены в общей сложности 7 материалов для принятия административных мер по фактам нарушений законодательства о бухгалтерском учете и финансовой отчетности. В частности:
1. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлено письмо №11/1621 от 18.07.2022 года с комплектом документов для составления административного протокола и принятия административных мер в отношении главного бухгалтера государственного коммунального казенного предприятия многофункционального комплекса «Конгресс Холл» Дербисова Галымжана Акмолдаевича за допущенные финансовые нарушения, в соответствии со статьей 238 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях №235-V от 5 июля 2014 года. Департаментом сообщено о привлечении ответственного лица к административной ответственности.
2. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлено письмо №11/1622 от 18.07.2022 года с комплектом документов для составления административного протокола и принятия административных мер в отношении главного бухгалтера государственного коммунального казенного предприятия «Дом культуры» управления культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс Омаровой Жамилы Сеилхановны за допущенные финансовые нарушения, в соответствии со статьей 238 Кодекса об административных правонарушениях. Департаментом сообщено о привлечении ответственного лица к административной ответственности.
3. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлено письмо №10/1790 от 08.08.2022 года с комплектом документов для составления административного протокола и принятия административных мер в отношении главного бухгалтера государственного коммунального казенного предприятия «Областной спортивный музей имени Кажымухана» Сейтова Е.К., обладающего правом второй подписи на бухгалтерских документах, за допущенные финансовые нарушения, в соответствии со статьей 238 Кодекса об административных правонарушениях.
4. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлено письмо №10/1619 от 18.07.2022 года с комплектом документов для составления административного протокола и принятия административных мер в отношении бухгалтера государственного коммунального казенного предприятия музыкально-драматического театра имени Райымбека Сейтметова города Туркестан Сулейменовой Айнур Муратовны за допущенные финансовые нарушения, в соответствии со статьей 238 Кодекса об административных правонарушениях. Департаментом сообщено о привлечении ответственного лица к административной ответственности.
5. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлены материалы о выявленных фактах финансовых нарушений в государственном коммунальном казенном предприятии «Туркестанский областной историко-краеведческий музей» управления культуры Туркестанской области. Документы направлены для составления административного протокола и принятия мер в отношении ответственного лица за допущенные нарушения по статье 284 Кодекса об административных правонарушениях. Департаментом сообщено о привлечении к административной ответственности.
6. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлены материалы о выявленных фактах финансовых нарушений в государственном коммунальном казенном предприятии «Арыский музей» управления культуры и развития языков Туркестанской области. Документы направлены для составления административного протокола и принятия мер в отношении ответственного лица за допущенные нарушения по статье 284 Кодекса об административных правонарушениях. Департаментом сообщено о привлечении к административной ответственности.
7. В Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлены материалы о выявленных фактах финансовых нарушений в государственном коммунальном казенном предприятии «Жетысайский драматический театр имени К. Жандарбекова» управления культуры Туркестанской области. Документы направлены для составления административного протокола и принятия мер в отношении ответственного лица за допущенные нарушения по статье 238 Кодекса об административных правонарушениях. Департаментом сообщено о привлечении к административной ответственности.
В ходе аудиторского мероприятия в отношении 19 ответственных должностных лиц по 17 объектам аудита были применены дисциплинарные меры воздействия.
Вместе с тем, в ходе аудита возмещено и восстановлено средств на общую сумму 82 524,3 тыс. тенге (из которых 82 312,9 тыс. тенге восстановлены, 211,4 тыс. тенге возмещены в бюджет).
В частности:
1. Государственное коммунальное казенное предприятие «Келесский районный дом культуры имени Аширали Кенжеева» акимата Келесского района:
В ходе государственного аудита установлена переплата в размере 29 170,0 тенге, которая была возмещена по коду 206109 квитанцией №0037.
По факту выявленных нарушений главным бухгалтером предприятия Е. Елеуишевым было получено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения» согласно приказу №180 от 27.06.2022 года.
2. Коммунальное государственное учреждение «Централизованная библиотечная система районного акимата Келесского района»:
В ходе государственного аудита установлена переплата в размере 17,8 тыс. тенге, которая была возмещена по коду 206109 квитанцией №0036.
По факту выявленных нарушений главным бухгалтером учреждения Н. Сапарбековым было получено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения» согласно приказу №39 от 27.06.2022 года.
3. Государственное коммунальное казенное предприятие «Жетысайский драматический театр имени К. Жандарбекова» управления культуры Туркестанской области:
В ходе государственного аудита установлена переплата в размере 33 629,0 тенге, которая была возмещена по коду 206108 квитанцией №0006. Сумма не признанного резерва по неиспользованным отпускам на 01.01.2022 года в размере 113,7 тыс. тенге была восстановлена проводкой.
По факту выявленных нарушений главным бухгалтером предприятия А. Абдраимовой, бухгалтером Н. Бекзатовым и специалистом по кадрам А. Мырзаевым было получено дисциплинарное взыскание в виде «выговора» согласно приказу №76-к от 24.06.2022 года.
4. Коммунальное государственное учреждение «Централизованная библиотечная система города Арыс» управления культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс:
В ходе аудита установлено и полностью возмещено в бюджет превышение выплат по командировочным расходам в размере 46,5 тыс. тенге.
Директор учреждения А. Молдашева привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения» согласно приказу начальника управления культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс №30 от 27 июня 2022 года за допущенные нарушения законодательства.
4. Государственное коммунальное казенное предприятие «Дом культуры» государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта города Арыс».
Согласно бухгалтерской справке №1 от 1 июня 2022 года, соответствующей бухгалтерской проводкой, материалы на сумму 600,0 тыс. тенге были оприходованы на баланс предприятия.
Приказом директора предприятия №82 от 27 июня 2022 года за допущенные нарушения и недостатки, выявленные в ходе аудита, главному бухгалтеру Ж. Омаровой было применено дисциплинарное взыскание в виде выговора.
5. Государственное коммунальное казенное предприятие «Областная филармония имени Шамши Калдаякова» управления культуры Туркестанской области.
В ходе аудиторской проверки установлены излишне выплаченные командировочные расходы, которые были полностью возмещены в местный бюджет в размере 60,1 тыс. тенге по коду 206109 согласно квитанциям №№0016-0018 от 23.06.2022 года.
Приказом директора предприятия №200-ж/қ от 24 июня 2022 года за допущенные нарушения и недостатки, выявленные в ходе аудита, главному бухгалтеру С. Калдыкозовой было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
Согласно бухгалтерской справке №1 от 13 июня 2022 года, соответствующими бухгалтерскими проводками на баланс предприятия были оприходованы материалы на сумму 7 951,8 тыс. тенге и основные средства на сумму 2 842,5 тыс. тенге.
Приказом директора предприятия №55-ж/қ от 27 июня 2022 года за допущенные нарушения и недостатки, выявленные в ходе аудита, главному бухгалтеру Г. Дербисову было применено дисциплинарное взыскание в виде выговора.
8. Государственное коммунальное казенное предприятие «Музыкально-драматический театр имени Райымбека Сейтметова города Туркестан» управления культуры Туркестанской области.
В ходе государственного аудита были восстановлены допущенные нарушения путем корректной бухгалтерской корреспонденции на общую сумму 8 023,46 тыс. тенге.
Приказом руководителя предприятия №53-к от 14 июня 2022 года за допущенные финансовые нарушения, выявленные в ходе аудиторской проверки, к бухгалтеру Сулейменовой Айнур Муратовне было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
9. Государственное коммунальное казенное предприятие «Шардараский районный дворец культуры» государственного учреждения «Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Шардаринского района».
В ходе аудиторской проверки установлены необоснованно выплаченные командировочные расходы, которые были полностью возмещены в бюджет в размере 24 252 тенге платежным документом №0587 от 06.06.2022 года.
Приказом директора предприятия №21 от 06.06.2022 года за допущенные нарушения, указанные в аудиторском заключении, к бухгалтеру А. Алимкуловой было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
В ходе государственного аудита допущенные финансовые нарушения были восстановлены путем корректной бухгалтерской корреспонденции на общую сумму 62 895,17 тыс. тенге.
Приказом директора предприятия №17 от 25 июля 2022 года за допущенные недостатки в ходе аудита к бухгалтеру К. Шерназаровой было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
12. Государственное коммунальное казенное предприятие «Казыгуртский районный музей» управления культуры Туркестанской области.
Приказом директора предприятия №5 от 25 июля 2022 года за допущенные нарушения и недостатки, выявленные в ходе аудита, к бухгалтеру Н. Устенову было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
13. Коммунальное государственное учреждение «Югфильм» управления культуры Туркестанской области.
Приказом руководителя учреждения №99-ж/қ от 25 июля 2022 года за допущенные нарушения и недостатки, выявленные в ходе аудиторской проверки, к бухгалтеру А. Ахметовой было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
В рамках государственного аудита по выявленным нарушениям были проведены разъяснительные работы в соответствии с законодательством и нормативными правовыми актами Республики Казахстан. Приказом директора предприятия №5 от 06 июня 2022 года за допущенные финансовые нарушения, указанные в аудиторском отчете, к бухгалтеру Болат Айдане Болатовне было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
Приказом директора предприятия №15 от 22 июля 2022 года за допущенные финансовые нарушения, указанные в аудиторском отчете, к бухгалтеру Ербаевой Гульчихре Мирзалиевне было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
Приказом директора предприятия №5 от 20 июля 2022 года за допущенные финансовые нарушения, указанные в аудиторском отчете, к бухгалтеру Ибраеву Шалхару Курбановичу было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
Приказом руководителя учреждения №32 от 25 июля 2022 года за допущенные финансовые нарушения, указанные в аудиторском отчете, к бухгалтеру Нахиповой Айсулу Нургалиевне было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.
18. Государственное коммунальное казенное предприятие «Туркестанский областной историко-краеведческий музей» управления культуры Туркестанской области.
Приказом руководителя предприятия №35н-қ от 07 июня 2022 года за допущенные финансовые нарушения, указанные в аудиторском отчете, к главному бухгалтеру Бейсенбаевой Кульзире Ербосыновне было применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.

3.1. Выводы по результатам государственного аудита:
Ревизионной комиссией по Туркестанской области проведен аудит эффективности использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных управлению координации занятости и социальных программ области, а также подведомственным учреждениям и предприятиям в рамках поставленных целей и установленных масштабов аудиторского мероприятия. В этой связи, в соответствии с целями аудиторского мероприятия, была запланирована проверка эффективности планирования и исполнения местного бюджета, а также деятельности объектов государственного аудита на соответствие принципам бюджетной системы Республики Казахстан.
В ходе проведения внешнего государственного аудита выявлены финансовые нарушения на сумму 83 201,0 тыс. тенге и процедурные нарушения, составляющие 49 единиц.
Как показали результаты государственного аудита, основными причинами выявленных нарушений являются: перерасход командировочных расходов по учреждениям, непостановка активов на бухгалтерский учет, несоблюдение порядка ведения бухгалтерской отчетности и составления финансовой отчетности, а также несоблюдение норм законодательства при начислении и выплате заработной платы.
Всего аудитом охвачено бюджетных средств на сумму 10 056 188,0 тыс. тенге (из них средства республиканского бюджета – 1 504 800,0 тыс. тенге), в том числе:
· за период 2019 года – 2 450 611,0 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета – 437 548,0 тыс. тенге),
· за период 2020 года – 2 952 444,0 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета – 264 084,0 тыс. тенге),
· за период 2021 года – 4 599 320,0 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета – 4 597 704,0 тыс. тенге),
· за период 2022 года – 53 813,0 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета – 53 813,0 тыс. тенге).
Из 31 объекта, охваченного аудитом, в 11 объектах выявлены суммы финансовых нарушений.
Общая сумма выявленных нарушений составила 83 201,0 тыс. тенге, в том числе:
· нарушения законодательства при использовании бюджетных средств и активов – 888,1 тыс. тенге;
· нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности – 82 312,9 тыс. тенге;
· сумма неэффективно запланированных бюджетных средств (активов) – 0,0 тыс. тенге.
Общий объем финансовых средств, подлежащих возмещению и восстановлению, составил 83 201,0 тыс. тенге, в том числе подлежащие восстановлению – 82 312,9 тыс. тенге, подлежащие возмещению – 888,1 тыс. тенге.
В целом, в ходе аудиторского мероприятия восстановлено и возмещено 82 524,3 тыс. тенге (из них восстановлено – 82 312,9 тыс. тенге, возмещено – 211,4 тыс. тенге).
Из числа охваченных аудитом объектов в 11 из них выявлены суммы финансовых нарушений (подлежащие возмещению), в частности:
· по командировочным расходам – 211,4 тыс. тенге,
· при начислении заработной платы – 676,6 тыс. тенге.
По фактам несоблюдения процедур общего порядка выявлены 49 нарушений в 19 объектах.
В том числе, по фактам нарушений порядка ведения бухгалтерского учета и финансовой отчетности – в 9 учреждениях выявлено 14 нарушений, при использовании бюджетных средств и активов с нарушением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов – в 17 учреждениях выявлено 35 нарушений.
Основными причинами нарушений и недостатков являются ошибки, допущенные при утверждении и внесении изменений в бюджетные программы, несоблюдение требований Трудового кодекса Республики Казахстан, а также порядка ведения бухгалтерского учета.
В целях обеспечения качественного исполнения бюджета необходимо уделить особое внимание своевременному и полному освоению бюджетных средств, а также принять системные меры со стороны местных исполнительных органов и администраторов бюджетных программ.
Требуется строгое соблюдение требований законодательства Республики Казахстан.
По результатам аудиторского мероприятия с учетом вышеуказанных нарушений и недостатков, можно сделать вывод о недостаточной эффективности использования бюджетных средств по объектам государственного аудита.

3.1. Рекомендации и предписания по результатам государственного аудита:
1. Рекомендовать утвердить аудиторское заключение по аудиторскому мероприятию «Государственный аудит эффективности использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных управлению культуры Туркестанской области, подведомственным учреждениям и на развитие сферы культуры региона».
2. С учетом вышеуказанных недостатков и нарушений, выявленных в ходе общего аудиторского мероприятия, признать эффективность использования бюджетных средств по объектам государственного аудита недостаточной.
3. По результатам аудиторского заключения направить информацию в управление культуры Туркестанской области.
4. По результатам аудиторского заключения направить информацию в маслихат Туркестанской области.
5. Также принять к сведению, что в ходе проведения аудиторского мероприятия восстановлено и возмещено в общей сложности 83 201,0 тыс. тенге, применены дисциплинарные меры к 19 ответственным должностным лицам, а также направлено 8 материалов в Департамент внутреннего государственного аудита для применения административных мер.
Для устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе государственного аудита, направить предписания объектам аудита. В частности:
1. Руководителю государственного коммунального казенного предприятия «Областной спортивный музей имени Кажымукана» управления культуры Туркестанской области:
1. До 20 сентября 2022 года рассмотреть вопрос дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, бюджетного и иного законодательства в деятельности учреждения.
2. Руководителю коммунального государственного учреждения «Жетысайский районный Дом культуры» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Жетысайского района:
1. До 20 сентября 2022 года рассмотреть вопрос дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, бюджетного и иного законодательства в деятельности учреждения.
2. До 31 декабря 2022 года обеспечить возмещение суммы 676,6 тыс. тенге, подлежащей возмещению.
3. Руководителю государственного коммунального казенного предприятия «Областной центр культуры и народного творчества» управления культуры Туркестанской области:
1. До 20 сентября 2022 года рассмотреть вопрос дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, бюджетного и иного законодательства в деятельности учреждения.
4. Руководителю государственного учреждения «Управление культуры Туркестанской области»:
1. До 20 сентября 2022 года рассмотреть вопрос дисциплинарной ответственности сотрудников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, бюджетного и иного законодательства в деятельности учреждения.
3.2. Приложение:
Сводный перечень нарушений и недостатков, выявленных по результатам государственного аудита.

