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АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
I Вводная часть
  1.1. Наименование аудиторского мероприятия: «Проведение государственного аудита реализации государственной программы «Нұрлы жол» по Туркестанской области на 2020-2025 годы и эффективного использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных управлению пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области и развитию отрасли пассажирского транспорта и автомобильных дорог в регионе».
1.2. Цель государственного аудита:   

Проведение государственного аудита соблюдения норм законодательства Республики Казахстан при расходовании средств, выделенных на бюджетные программы в сфере пассажирского транспорта и автомобильных дорог в Туркестанской области.

1.3. Объекты государственного аудита: Государственное учреждение «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области», государственное учреждение «Отдел пассажирского транспорта и автомобильных дорог» акимата города Туркестан, коммунальное государственное учреждение «Туркестанская дорожная служба» отдела «Пассажирского транспорта и автомобильных дорог» акимата города Туркестан, «Сайрамский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог» государственное учреждение «Жилищно-коммунальное хозяйство акимата Тюлькубасского района», коммунальное государственное учреждение «Отдел пассажирского транспорта и автомобильных дорог» (встречная проверка), государственное учреждение «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района» (встречная проверка), государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Оңтүстік жолдары» Управления пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области (встречная проверка), государственное учреждение акимата города Кентау «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции города Кентау»  (встречная проверка).
 1.4. Период, охваченный государственным аудитом: 
Период, охватываемый аудиторским мероприятием: с 01.04.2019 г по 30.06.2022 г.

II. Основная (аналитическая) часть:

          2.1.  Краткий анализ состояния аудируемой отрасли:
В соответствии с перечнем объектов государственного аудита ревизионной комиссии по Туркестанской области на 2022 год по аудиторскому мероприятию  «Проведение аудита реализации государственной программы «Нұрлы жол» по Туркестанской области на 2020-2025 годы и эффективного использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных управлению пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области и развитию отрасли пассажирского транспорта и автомобильных дорог в регионе» - мероприятие внешнего государственного аудита проведено с 15.08.2022 года по 30.09.2022 года. 
Аудиторским мероприятием охвачено 8 объектов аудита.                      (встречная проверка по 5 объектам аудита). Из них 6 государственных учреждений, 1 коммунальное государственное учреждение и 1 государственное коммунальное предприятие.
2021 год
по бюджетной программе 268001 «Услуги по реализации государственной политики на местном уровне в области транспорта и комуникации» в 2021 году из бюджета выделено 150 598,0 тыс. тенге, освоено 150 238,4 тыс. тенге, то есть план выполнен на 99,8%. 
по бюджетной программе 268002 «Развитие транспортной инфраструктуры» в 2021 году выделено 4 500 006,0 тыс. тенге. Из них за счет Национального фонда РК запланировано 3 000 000,0 тыс. тенге, освоено 100,0%. Из областного бюджета запланировано 1 500 006,0 тыс. тенге, освоено 1 500 003,3 тыс. тенге. Сэкономленные за счет округления средства и 2,7 тыс. тенге не освоены в связи с техническими сбоями в системе К2. 
по бюджетной программе 268003 «Обеспечение функционирования автомобильных дорог»  в 2021 году выделено 10 448 195,0 тыс. тенге. Из них из республиканского бюджета запланировано 4 855 440,0 тыс. тенге, освоено 88,1%. За счет Национального фонда РК предусмотрено 3 878 154,0 тыс. тенге, освоено 100%. 
по бюджетной программе 268005 «Субсидирование пассажирских перевозок по социально значимым межрайонным (междугородним) сообщениям» в 2021 году из областного бюджета запланировано 250 663,0 тенге, что полностью освоено на 100,0%.  
по бюджетной программе 268028 «Реализация приоритетных проектов транспортной инфраструктуры» в 2021 году выделено 1 936 882,0 тыс. тенге. Из них из республиканского бюджета запланировано 1 768 993,0 тыс. тенге, освоено 100%. Из областного бюджета запланировано 167 889,0 тыс. тенге, освоено 100%.
по бюджетной программе 268096 «Исполнение государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства»  в 2021 году за счет субвенций на иные расходы из республиканского бюджета запланировано 33 131 812,0 тенге, что полностью освоено на 100,0%.
по бюджетной программе 268113 «Целевые текущие трансферты из местных бюджетов»  в 2021 году выделено 10 632 964,0 тыс. тенге. В том числе: республиканский бюджет – 677 740 тысяч тенге; за счет Национального фонда РК – 7 343 173,0 тысяч тенге; областной бюджет – 2 612 051,0 тысяч тенге. Общие бюджетные средства освоены на 100%.
2022 год
по бюджетной программе 268001 «Услуги по реализации государственной политики на местном уровне в области транспорта и коммуникаций»  запланировано 76 148,0 тыс. тенге, освоено 75 053,4 тыс. тенге.
по бюджетной программе 268002 «Развитие транспортной инфраструктуры» запланировано 2 000,0 тыс. тенге, освоено 2 000,0 тыс. тенге.

по бюджетной программе 268003 «Обеспечение функционирования автомобильных дорог» освоено 2 743 443,0 тыс. тенге.   

по бюджетной программе 268005 «Субсидирование пассажирских перевозок по социально значимым межрайонным (междугородним) сообщениям»  запланировано и освоено полностью 136 811,0 тыс. тенге.
по бюджетной программе 268028 «Реализация приоритетных проектов транспортной инфраструктуры» запланировано 188 767,0 тыс. тенге, освоено 20 149,0 тыс. тенге.
по бюджетной программе 268113 «Целевые текущие трансферты нижестоящим бюджетам»  государственным аудитом охвачено 781 453,0 тыс. тенге.
В 2021 году на развитие автомобильной отрасли из бюджета выделено 36,5 млрд. долл.тенге (РБ – 15,3 млрд.тенге; резерв Правительства РК-1,7 млрд. тенге; ЦБ – 5,4 млрд.тенге; бюджеты районов-городов (субвенция) – 7,3 млрд.тенге, «Ауыл-ел бесігі» - 6,8 млрд. тенге) с выделением строительно-ремонтных работ в общей сложности 688 объектов или 2070,9 км. охвачены дороги и улицы (591 объект или 1189,1 км. введен в эксплуатацию): в том числе: 
Дороги областного значения-17,2 млрд. тенге (РБ – 13,5 млрд. тенге; ЦБ – 3,4 млрд. тенге, резерв Правительства РК-0,3 млрд. тенге) 53 объекта (4 моста) или 1061,7 км. дорога охвачена строительно-ремонтными работами (18 объектов (3 моста)  или 351,3 км.  введен в эксплуатацию).
Дороги районного значения-2,8 млрд. тенге (РБ-1,8 млрд.тенге; ЦБ – 0,7 млрд. тенге; бюджеты районов-городов (субвенция) – 0,3 млрд. тенге), выделено 27 объектов (4 моста) или 87,0 км. на дороге ведется средний капитальный ремонт (12 объектов (3 моста) или 33,8 км. введен в эксплуатацию).
3) На улицы населенных пунктов в текущем году выделено 16,5 млрд..тенге (ЦБ – 1,3 млрд. тенге; «Ауыл-ел бесігі» - 6,8 млрд. тенге; бюджет района-города (субвенция) - 7,0 млрд.тенге; резерв Правительства РК-1,4 млрд. тенге), выделено 608 объектов или  922,2 км. улицы населенных пунктов охвачены строительно-ремонтными работами (561 объект или 804,0 км. введен в эксплуатацию):
за счет областного трансферта-20 объектов или 38,7 км. средний ремонт улиц составил 1,3 млрд. тенге выделено (13 объектов или 18,5 км. введен в эксплуатацию).
В рамках программы «Ауыл-Ел бесігі» в 2021 году на 268 объектах (379,4 км.) на проведение ремонтных работ из бюджета-6,8 млрд. тенге предусмотрены средства. По итогам года 254 объекта или 326,5  км. улица сдана в эксплуатацию. 
За счет бюджета района, города/субвенции 7,0 млрд. тенге выделено 319 объектов или  497,6 км. ведутся ремонтные работы (294 объекта или  459,0 км.  введен в эксплуатацию). 
Из резерва Правительства РК выделены на 1 форма на строительные работы или 6,5 км. - 1,4 млрд. тенге. Объект переходный на 2022 год. 
В 2022 году на развитие автомобильной отрасли из бюджета выделено 53,0 млрд. тенге (РБ-27,2 млрд. г; ЦБ - 11,8 млрд. тг; «Ауыл – ел бесігі»й  - 5,1 млрд. тг; бюджет района, города / субвенция – 8,9 млрд. тг) с выделением на строительно-ремонтные работы в общей сложности 767 объектов или 1965,7 км. планируется охватить дороги и улицы. По итогам года 703 объекта или  1467,3 км. предполагается, что дороги и улицы будут сданы в эксплуатацию. 
В том числе: 
Дороги областного значения-24,8 млрд. тенге (РБ – 19,3 млрд. тг; ЦБ – 5,5 млрд. тг.) 52 объекта или  879,2 км.  (5 мостов; 17 ПСД; содержание) дорога будет охвачена строительно-ремонтными работами (532,9 км. или  35 объектов). 
Дороги районного значения-5,6 млрд. тенге (РБ-4,3 млрд. тг; ЦБ – 1,1 млрд. тг; бюджет района,города / субвенция-0,2 млрд. тг) 41 объект или 158,7 КХ. (7 мостов; 1 ПСД; Сауранское - содержание) обеспечиваются средним ремонтом капитального ремонта на дороге (59,7 КХ. сдается в эксплуатацию 18 объектов). 
На улицы населенных пунктов в текущем году выделено 22,6 млрд..тенге, 674 объекта или  927,8 км.   (874,7 км. или 650 объектов сдается в эксплуатацию б/н) улицы населенных пунктов охвачены строительно-ремонтными работами. 
за счет республиканского бюджета- выделением 3,6 млрд.тг. 3 объекта или 10,0 км. улицы (объекты переходные); 
за счет областного бюджета-с выделением 5,2 млрд. Тг. 110 объектов или  90,9 км (1 мост, ГЧП Кентау) (сдается в эксплуатацию 73,2 км. или 99 объектов); 
В рамках программы «Ауыл-Ел бесігі» - 5,1 млрд. тг выделено 192 объекта или  251,7 км. (226,3 км. сдается в эксплуатацию 182 объекта); 
бюджет района, города / субвенция – 8,7 млрд. тг выделено 369 объектов или 575,2 км. (объекты вводятся в эксплуатацию по итогам года).
2.2. Основные результаты государственного аудита
Данным аудиторским мероприятием на общий ревизионный период охвачено 74 912 143,7 тыс. тенге (средства республиканского бюджета 18 103 772,0 тыс. тенге), в том числе по периоду 01.04.2019 года - 31.12.2019 года 9 430 536,7 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета 2 099,0 тыс. тенге), по периоду 2020 года 7 782 682,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета 6 032 371,0 тыс. тенге), за период 2021 года 48 380 307,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета 8 983 341,0 тыс. тенге), период 01.01.2022 года - 30.06.2022 года на ревизионный период охвачено 9 318 618,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета 3 085 961,0 тыс. тенге).
Из всего охваченных аудитом объектов сумма выявленных финансовых нарушений при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности на 4 объектах аудита составила 80 426 386,8 тыс. тенге. Из них всего в ходе аудиторского мероприятия восстановлено 7 056 943,8 тыс. тенге. 
Всего по нарушениям порядка выполнения процедур 30 единиц фактов нарушений допущено на 5 объектах аудита:
 І. При ведении бухгалтерского учета и составлении бюджетной, финансовой отчетности в 4 учреждениях выявлены финансовые нарушения на общую сумму 80 426 386,8 тыс. тенге, а именно:
1) на основании постановления акима Туркестанской области от 17 февраля 2021 года №46 «О принятии в областную коммунальную собственность объекта государственно-частного партнерства «Строительство, эксплуатация и управление международным аэропортом в городе Туркестан» по государственному учреждению «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области» 16 марта 2021 года сформирован акт приема-передачи, однако установлено, что основные фонды на 73 369 443,0 тыс. тенге не оприходованы на бухгалтерские счета со стороны Управления на бухгалтерский учет.

(подпункт 1) пункта 3 главы 1 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом министра финансов Республики Казахстан от 03 августа 2010 года №393, 236, 237, 238, 239, 243, 244, 245, 247, 282, требования пунктов 283 не соблюдены и бухгалтерская корреспонденция, указанная в порядковом номере 421 приложения 3 к утвержденному приказом министра финансов Республики Казахстан от 15 июня 2010 года №281 «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета государственных учреждений», не оприходована в бухгалтерский учет по счетам основных средств с передачей в отдельности по каждому основному средству). 
2) по государственному учреждению «Пассажирский транспорт и автомобильные дороги города Туркестан» 25 июня 2021 года заключен договор №045/34 с подрядчиком ТОО «Аксемсер» на сумму 3 515 099,9 тыс. тенге. Однако со стороны Учреждения произведенные осветительные работы на общую сумму 3 382 171,0 тыс. тенге необоснованно списаны на счет 7 140 «Прочие операционные расходы». Затраты по незавершенным и завершенным, но не сданным в эксплуатацию строительным и реконструированным объектам должны быть перенесены на баланс следующего года. По дебету счета 2411 «Незавершенное строительство» и кредиту счета 3210 «Краткосрочная кредиторская задолженность поставщикам и подрядчикам«, сумма выполненных работ по работам по среднему ремонту улиц (освещению улиц) в городе Туркестан со стороны учреждения в целом 3 515 099,9 тыс. тенге, необоснованно списана по причине непредставления бухгалтерской корреспонденции и отражена в бухгалтерском балансе учреждения «Незавершенное строительство и капитальные вложения»  выявлено искажений в 115 строке на 3 515 099,9 тыс. тенге.
(Пункт 2 статьи 115, пункт 3 статьи 116, пункт 3 статьи 117 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 04 декабря 2008 года №95-IV, подпункт 43) пункта 3 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом министра финансов Республики Казахстан от 03 августа 2010 года №393, пункты 142, 272).
3) коммунальное государственное учреждение «Туркестанская дорожная служба» отдела пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Туркестан организовало и обеспечило бесперебойное функционирование ночных систем освещения.  Но, несмотря на то, что был составлен акт приема-передачи, он не оприходован на сумму 2 892 425,60 тыс. тенге. т.е. установлено, что по дебету субсчета 2330 «Учет оборотной стоимости долгосрочных активов в доходном учете» и кредиту счета 6330 «Доходы от безвозмездно полученных активов»  без предоставления корреспонденции на сумму 2 892 425,6 тыс. тенге Учреждением составлена искаженная отчетность, влияющая на достоверность и полноту показателей, включенных в финансовую отчетность, а также на финансовый результат отчетного периода. 
(При этом нарушены требования подпункта 1) пункта 3 статьи 6 Закона Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года №234 «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»).  
4) 1 ноября 2021 года коммунальным государственным учреждением « Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района» принят Акт приемки объекта в эксплуатацию на капитальный ремонт автомобильной дороги районного значения «Тастыбулак - Коксагыз - Майтобе - Кожамберди» Тюлькубасского района ЮКО. Однако установлено, что 649 418,3 тыс. тенге не взяты на баланс учреждения. 

(При этом, без соблюдения требований подпункта 43) пункта 3 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом министра финансов Республики Казахстан от 03 августа 2010 года №393, и пунктов 27 Правил «форм финансовой отчетности и правил их составления и представления», утвержденных приказом министра финансов Республики Казахстан от 01 августа 2017 года №468, по состоянию на 01.01.2022 года статья «основные средства» бухгалтерского баланса (код строки 114 КЕБ-форма 1) допущено искажений на сумму 649 418,3 тыс. тенге). 
Всего по нарушениям порядка выполнения процедур 30 единиц фактов нарушений произошло на 5 объектах. В том числе: 
1. по ведению бухгалтерского учета и финансовой отчетности 23 единицы определены в 5 учреждениях: 

1) по Управлению пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области 10 единиц;
2) по отделу пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Туркестан 7 единиц;

3) по коммунальному государственному учреждению «Туркестанская дорожная служба» отдела пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Туркестан 3 единицы;

4) по государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Оңтүстік жолдары» управления пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области 2 единицы;

5) по коммунальному государственному учреждению «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района» 1 единица.
2. по нарушениям бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов выявлено 7 единиц в 2 учреждениях:
1) по управлению пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области 4 единицы;
2) по коммунальному государственному учреждению «Туркестанская дорожная служба» отдела пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Туркестан 3 единицы; 
2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и (или) страновом разрезе)
О проделанной работе в 2019 году.

В городе Туркестан 875 улиц общей протяженностью 845 км. Из них: – 227,9 км (27%)-асфальт, 461,3 км (54,6%) - галька, 155,8 км (18,4%) - грунтовая дорога. В 2019 году на капитальный и средний ремонт дорог общего пользования было предусмотрено  9 679,63 млн.тенге. В том числе на капитальный ремонт 4 120,5 млн..тенге, на средний и текущий ремонт 5 559,1 млн. тенге. (ЦБ-6536,3 млн. тенге, МБ-1624,3 млн.тенге).
На эти средства проведен капитальный ремонт 15,51 км. (4 ул.), 69,68 км. средний ремонт (62 улицы). Также проведено 102,4 км пешеходных дорожек, 67,9 км ночных систем освещения, 55,7 км водосточных желобов (лотков), 26,9 км велодорожек.
В ноябре 2018 года начаты работы по капитальному ремонту улиц Жибек жолы (3,8 км), Майкотова (3,6 км). Эти работы были полностью завершены в 2019 году. Также полностью завершен капитальный ремонт объектов пр. Б. Саттарханова (5,2 км.) и Шаульдырского шоссе (3,03). 

Выделено 5,56 млрд. тенге на 62 улицы, расположенные в центральной части города и имеющие средний ремонт протяженностью 69,68 км. тенге, средний ремонт проведен  разделив на 5 районов.  В ходе среднего ремонта запланировав проведение 81 км. пешеходных дорожек, 25,12 км. ночной системы освещения, 21,5 км. водосточных желобов (лотков), 23,4 км велодорожек, работы полностью завершены. 

В 2019 году в результате проведенных работ по развитию дорожной инфраструктуры города реконструировано 57,1 км дорог города, построено 28,1 км новых дорог. По итогам проделанной работы за 2019 год подсчитано:- 256 км (30,3 %) – асфальт, 475,3 км (56,25 %) – щебеночная дорога,- 113,7 км (13,45 %) - грунтовые дороги, асфальтовые дороги увеличены на 3,3%, шоссейные-на 1,65%. 
В целом из 875 улиц города Туркестан 52 охвачены системой освещения. Почти все это оснащено старыми фонарными столбами. В ходе работ по среднему ремонту улицы произведена замена 31 улицы (опоры 1211 штук) на светодиодные светильники современного типа, протяженностью 25,12 км. Демонтированные колонны с центральных улиц, реконструированные и установленные на внутренних улицах. 
Кроме того, в 2019 году в городе было 27 светофорных объектов.  В ходе среднего ремонта и реконструкции, проведенных в текущем году, количество объектов светофоров увеличено на 53 объекта. Из них на 41 объекте-транспортные светофоры, а на остальных 12 объектах-пешеходные. Все устанавливаемые светофоры управляются современной одноцентровой автоматизированной системой.
В 2019 году в соответствии с поручением акима города по обновлению пешеходных переходов на территории города обновлено 50 пешеходных полос на улицах города. На 2 парковочных места установлен дорожный знак. Также в новом учебном году обновлено 45 пешеходных полос на улицах города и перед школами, детскими садами.  
Также установлено 200 дорожных знаков. Окрашено 77 штук светофоров. Проведены работы по сносу арки в количестве 26 штук, установлен светофор на пересечении трассы Западный Китай, Западная Европа, МКТУ. 
В населенном пункте Туран установлены 1 шт. осветительных колонн, 1 шт. осветительных колонн по проспекту Тауке хана, 2 шт. осветительных столбов по проспекту Тауке хана. На Золотом мосту обновлено 28 единиц уличного освещения. Одна сторона старого светофора по ул. Казыбек би и ул. Шектлеу. С улицы Жолбарысхана было изъято и обновлено 16 единиц уличного освещения, подключено к источнику света и окрашено в серый цвет. Количество освещенных улиц в городе Туркестан составило - 89, количество освещенных фонарных столбов - 4817. До 2019 года дорожные знаки находились только на главных улицах города. 

По городу Туркестан до 2019 года было 15 светофоров, регулирующих проезд.  Перед всеми школами города установлены дорожные барьеры и обеспечены необходимыми знаками.  В городе Туркестан в 2019 году установлено 10 автобусных остановок нового типа. Кроме того, 16 автобусных остановок установлены собственными силами учреждения. Эти остановки убираются и обслуживаются работниками учреждения дважды в неделю.
О проделанной работе в 2020 году.
В городе Туркестан 875 улиц, 845 километров дорог. Из них 301 км асфальтированных (35,6%), 296,9 км шоссейных дорог (35,2%), 361,7 км грунтовых дорог (29,2%).В 2020 году на развитие дорожной отрасли и проведение капитального и среднего ремонта улиц города за счет бюджета выделено 11 807,8 млн тенге. Из них: на капитальный ремонт 2 улиц (проспект Б. Саттарханова, подъездная дорога с Отрарского района) на сумму 821,8 млн тенге, на строительство 2 улиц (автодорога между улицей Жибек жолы, автодорога М32 и улица Майкотова) на сумму 1 821,4 млн тенге, на средний ремонт 81 улицы на сумму 5 606,6 млн тенге, на освещение 124 улиц на сумму 3 000,0 млн. тенге, на мощение 70 улиц предусмотрено 222,9 млн тенге, на текущий ремонт улиц города-109,6 млн тенге. Согласно результатам выполненных работ по итогам года, работы полностью завершены на 81 улице общей протяженностью 106,3 км. В ходе работ по среднему ремонту на 81 улице (100%), что составляет 106,3 КХ, уложено асфальтовое покрытие, проложены пешеходные дорожки и 7,6 КХ. на 4 главных улицах установлены велодорожки, 2,4 км водосточных желобов и на всех улицах установлены футляры и дорожные знаки для системы сточных вод. Кроме того, 41 км. на 63 улицах проведены работы по укладке камня. Выделенные средства составили 222,9 млн. тенге. Кроме того, общая протяженность автодороги от автодороги Западная Европа - Западный Китай до улицы Майкотова составляет 6,5 км. На участке (первой зоны ) 2,6 км того же объекта подготовлено дорожное основание, на проезжую часть уложено покрытие из черного щебня (черный щебень) и крупнозернистого асфальта (крупнозернистый асфальт).  Кроме того, установлены (лотки) и обочины пешеходной и велодорожки. А на 3,9 км (второй зоны) объекта подготовлено дорожное основание, уложено покрытие из черного щебня (черный щебень) и крупнозернистого асфальта (крупнозернистый асфальт).Стоимость проекта составляет 2,8 млрд. тенге, 1,0 млрд. тенге за счет областного бюджета на 2020 год. тенге рассмотрен и полностью освоен. (объект переходный на 2021 год). Реконструкция улицы Жибек жолы (от улицы М. Абенова до Б. Саттарханова) протяженность объекта 1,53 км. Общий объем средств составил 755,33 млн.). Автомобильная дорога расширена с 2-полосной дороги на 4-полосную, проложена пешеходная и велодорожка, установлены водосточные желоба. Кроме того, была проведена новая система освещения. За счет средств местного бюджета на проект выделено 350 млн.  тенге (выделено 46,3%), освоено полностью. 
Проведение работ по освещению улиц города Туркестан учреждением ТОО «Аксемсер-Стройсерви» проведены работы по освещению 124 улиц города Туркестан. (из них 81-улицы со средним ремонтом, а остальные 42-улицы со средним ремонтом за предыдущие годы без освещения). Стоимость строительства-3 млрд.тенге. На 124 улицах полностью завершены работы по освещению (100%), средства полностью освоены. 
Кроме того, за счет бюджета планируется установить на улицах города 17 автобусных остановок на сумму 60,5 млн., установлены остановки на пр. Б. Саттарханова и ул. Әмір Темір и Шекті Тілеу - Жібек жолы. 
                                 О проделанной работе в 2021 году 
Средний ремонт в 2021 году г. Туркестан. произведен средний ремонт 11 улиц протяженностью 15,1 км. Средний ремонт - это улицы с полностью завершенными коммуникационными системами (питьевая вода, сточные воды, газ). 
В целях снижения количества грунтовых дорог и повышения качества и количества шоссейных дорог в городе Туркестан в 2021 году проведены работы по мощению 185 улиц протяженностью 158 км. 
Строительство и реконструкция строительство автодороги от автодороги Западная Европа - Западный Китай до улицы Майкотова. Общая протяженность объекта составляет 6,5 километров. На 6,5 проезжей части объекта полностью уложено асфальтовое покрытие. Кроме того, полностью построены лотки (лотки) и пешеходные дорожки и велодорожки. Полностью завершена реконструкция улицы Жібек жолы (от улицы М. Абенова до Б. Саттарханова) протяженностью 1,53 километра.

Система освещения в период с 2021 по 2022 годы в городе Туркестан запланировано проведение 201 систему уличного освещения, составляющую 267 км, и установлено 155 систем освещения на 147,8 км. 
В целях обеспечения безопасности дорожного движения в городе Туркестан в 2021 году на пересечении улицы Казыбек би с улицей Жармухамбетова установлен Т-образный транспортный светофорный объект. Также в ноябре 2021 года на перекрестке улицы Сайрам по проспекту Тауке хана города Туркестан установлен светофорный объект. 

В 2021 году проведены 2-х сезонные схемы отвода дорог на 15 внутригородских улицах в весенний и осенний периоды. В целом на проведение работ по разбивке улиц из местного бюджета предусмотрено 76,0 млн. тенге, полностью освоено.

В целях обеспечения безопасности дорожного движения в городе Туркестан в 2021 году установлено 550 дорожных знаков. Установка дорожных знаков произведена в соответствии с предписаниями, представленными департаментом полиции и управлением полиции.
В целях обеспечения безопасности дорожного движения детей школьного возраста в 2021 году на 27 мест установлены искусственные дорожные барьеры. 
Обновлены полосы улиц Ата түрік, Әйтеке би, Г. Мусірепова, Төле би, Тыныштыкулов, С.Кожанова, Байбурта, Нышанова Т., Әмір Темір, Макотова, Шекті Тілеу, установлены дорожные знаки. Установлены дорожные барьеры перед школами города. Проведены работы по покраске велосипедных линий проспекта Б. Саттарханова, улиц Таукехана, С.Кожанова, Байбурта. 

В 2021 году электрические кабели СИП были проложены с верхней стороны опоры светильников улиц С. Кожанова, Байбурта, Казыбек би, Шекті Тілеу. На него было потрачено 6500 метров кабеля СИП. Заменены 700 штук уличных фонарей на улицах города. Закуплены дорожные знаки в количестве 306 штук, из них установлены 127 штук, окрашено 330 экземпляров опоры от 440 установленных на улицах Шекті Тілеу, Макөтова.  
В городе Туркестан на улицах Тауке хана, Ерубаева С., Жарылкапова О., Саттарханова Б. установлен новые светофоры в количестве 21 штуки, 15 старых светофоров, установлены на другие улицы. Кроме того, установлены пешеходные светофоры в количестве 11 штук. В 2021 году проложено 21577 м полос и отремонтировано и окрашено 16890 м2 велодорожек. Всего 429,74 км. на 412 улицах установлено 12845 столбов, 14853 светильников.
Работы, выполненные в 1-м полугодии 2022 года.
Мощение в 2022 году в целях повышения количества и качества мощеных улиц с уменьшением процента грунтовых дорог на территории города с начала года проведены работы по мощению 143 улиц протяженностью 94 км. Из них 80 км-галька, 14 км-щебень. Работы по укладке камня проводились на грунтовых улицах в 6 зонах на территории города. До конца года запланировано проведение работ по укладке камня на 172 км дорог.
В текущем году запланировано строительство тротуара на 54 улицах в районах школ города, что составляет 64,5 км. Так, в 1-м полугодии 27 улиц, составляющих 32,8 км, были охвачены пешеходными дорожками, на 15 улицах проведены строительные работы. До конца сентября текущего года планировалось полностью завершить строительство пешеходного тротуара. Также в 2022 году планируется строительство еще 5 улиц. Это улицы Ойсыл Кара, Келес, Балхаш в Отырарском секторе, улица Ш. Кудайбердыулы в Сауранском секторе, Атабайское шоссе в Бирликском секторе. 

В период с 2021 по 2022 годы на участках города запланировано обеспечить 216 уличных систем освещения, составляющих 267 км.  Строительные работы объекта завершены полным ходом. В частности, 200 улиц подключены к источнику питания. В 2022-2023 годах в городе Туркестан запланировано  провести 272 системы уличного освещения на 277,2 км. 
В 2022 году на участках города проведена система сточных вод, а также запланирован средний ремонт 40 улиц протяженностью 46,4 км с доступом общественного транспорта. Из них на 7 улицах (Кызылколь, Сарыжылга, М. Тулебаев, Әубәкір қары, Ы.Алтынсарин, улица между Казыбек би - А.Юсупова, улица между Асан қайғы - Құрбан ата) реализован средний ремонт. На остальных улицах работы по среднему ремонту приостановлены в связи с проведением сервисных (абонентских) работ системы сточных вод. На улицах, где завершены работы по подключению абонентов к системе сточных вод (Курбан-ата, М. Джалил, Ж. Баласагун), начаты средние работы. Также дополнительно планируется провести средний ремонт 2-х улиц (Аликенхан, Байдибек ата), где завершена система сточных вод Отырарского сектора.
В городе Туркестан в прежние годы насчитывалось 89 освещенных улиц протяженностью 140 км, а в 2022 году количество улиц достигло 414 и увеличилось на 519 км. 
По улицам города ведутся работы по содержанию 17587 железных опор  и 19595 светильников. Работает 75 трансформаторов, обслуживающих систему освещения. Если до 2019 года дорожные знаки были только на главных улицах города, то в настоящее время в связи с программой благоустройства города установлены и в другие дополнительные улицы. В то же время в городе вновь установлены дорожные знаки, полосовые линии сплошные 116 км., 100 км прерывистая линия, 81235 м/кв пешеходная линия. С начала 2022 года по проспекту Б.Саттарханова обновлены дорожные линии улиц Ә.Темір, Байбұрт, С.Қожанов, О.Жарлықапов, Т.Нышанов, Төле Би, Әл-Фараби, Н.Төреқұлов, Қазыбек Би, Шекті Тілеу, Жібек Жолы, обновлены устаревшие дорожные знаки. За 1 квартал 2022 года обновлено 530 дорожных знаков. 
По городу Туркестан количество светофоров достигло 51, из них 10 ед. пешеходных, 41 ед. транспортных светофоров. В настоящее время запланированы работы по установке новых светофоров в количестве 7 штук.  

Перед всеми школами города установлены дорожные барьеры и обеспечены необходимыми знаками. Во 2-м полугодии 2022 года запланирована установка автобусных остановок нового типа в городе Туркестан. 
В целом за период, охваченный данным государственным аудитом, деятельность учреждения оценивается как эффективная, с оценкой освоения запланированных средств учреждения и влияния на развитие пассажирского транспорта и автомобильных дорог города, достигнутых достижений, проделанной работы, а также ресурсов, использованных для достижения запланированных и полученных результатов.
IІІ. Заключительная часть
3.1 Меры, принятые в ходе государственного аудита:
Проведение аудита реализации государственной программы «Нұрлы жол» по Туркестанской области на 2020-2025 годы и эффективного использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных управлению пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области и развитию отрасли пассажирского транспорта и автомобильных дорог в регионе по мероприятию внешнего государственного аудита департаменту внутреннего государственного аудита в соответствии с законодательством о бухгалтерском учете и финансовой отчетности всего направлено 4 материала для рассмотрения административных мер по фактам нарушения, из них 2 материала находятся в производстве, а по 2 материалам наложен административный штраф и взыскан в бюджет. А именно: 
1. 1. В коммунальном государственном учреждении «Туркестанская дорожная служба» отдела пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Туркестан выявлен факт финансовых нарушений, согласно статье 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях», ответственному лицу, допустившему финансовые нарушения, документы, собранные для составления административного протокола и рассмотрения административного мероприятия в отношении ответственного лица,  допустившего финансовые нарушения Абдыкаликова Рамазана Айдарбековича, занимавшего должность главного бухгалтера,  направлены письмом от 28.09.2022 года № 11/2213, в ответном письме Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области от 02.11.2022 года №02-38/4475 сообщается, о привлечении к административной ответственности по части 2 подпункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» и наложением штрафа в сокращенном виде в размере 76 575 тенге. 
2. В государственном учреждении «Отдел пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Туркестан» выявлен факт финансовых нарушений, согласно статье 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» документы, собранные для составления административного протокола и рассмотрения административного мероприятия в отношении ответственного лица,  допустившего финансовые нарушения Оспан Арман Оңалханұлы, главного бухгалтера учреждения направлены исходящим письмом от 07.10.2022 года № 10/2253 в Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области, в ответном письме Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области от 02.11.2022 года №02-38/4480 сообщается, о привлечении к административной ответственности по части 2 подпункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» и наложением штрафа в сокращенном виде в размере 76 575 тенге. 
3. В государственном учреждении «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области» выявлены факты финансовых нарушений и в соответствии Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» документы, собранные для рассмотрения административного мероприятия допустившего нарушения  требовании ст.207 Кодекса в отношении ответственного лица, т.е.  руководителя управления Ибрагимова Ролана Бекмагамбетовича, направлены письмом № 11/2265 от 11.10.2022 года в Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области.

4. В коммунальном государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района» выявлен факт финансовых нарушений, в соответствии со статьей 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» документы, собранные для составления административного протокола и рассмотрения административного мероприятия в отношении ответственного лица,  допустившего финансовые нарушения Бейсеева Алмаза Абдикадировича, руководителя учреждения направлены письмом № 10/2260 от 11.10.2022 года в Департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области. 

Кроме того, в ходе проведения государственного аудита в соответствии с приказом №50 от 09.09.2022 года «О наложении дисциплинарного взыскания на Әбдіхалық Рамазан» по коммунальному государственному учреждению «Туркестанская дорожная служба» отдела пассажирского транспорта и автомобильных дорог города Туркестан» за допущенные недостатки на  главного бухгалтера Әбдіхалық Рамазан наложено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения».  
3.2. Выводы по результатам государственного аудита 
Ревизионной комиссией по Туркестанской области проведен аудит реализации государственной программы «Нұрлы жол» по Туркестанской области на 2020-2025 годы и эффективного использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных управлению пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области и развитию отрасли пассажирского транспорта и автомобильных дорог региона по вопросам аудита в пределах поставленных целей и установленных масштабов аудита. 

Данным аудиторским мероприятием на общий ревизионный период охвачено 74 912 143,7 тыс. тенге (средства республиканского бюджета 18 103 772,0 тыс. тенге).
Всего в ходе проведенного внешнего государственного аудита выявлено финансовых нарушений на сумму 80 426 386,8 тыс. тенге, в том числе в ходе аудиторского мероприятия восстановлено 7 056 943,8 тыс. тенге.
Всего по нарушениям порядка выполнения процедур выявлено 30 единиц фактов нарушений на 5 объектах, в том числе по ведению бухгалтерского учета и составлению бюджетной, финансовой отчетности в 5 учреждениях выявлено 23 единицы, по нарушениям бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов в 2 учреждениях выявлено 7 единиц. 
Одной из основных причин нарушений и недостатков является несоблюдение требований бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств, порядка ведения бухгалтерской отчетности и составления финансовой отчетности.
Также в ходе аудиторского мероприятия выявлено нарушение требований пункта 3 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях и Бюджетного кодекса Республики Казахстан, утвержденных приказом министра финансов Республики Казахстан от 03 августа 2010 года №393 на ряде объектов аудита. Т. е. установлено, что основные фонды учреждения не оприходованы на бухгалтерские счета и необоснованно списаны с баланса учреждения по причине непредставления бухгалтерской корреспонденции. 
Кроме того, технический надзор за коммунальным государственным учреждением «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района» о ходе реализации проекта на строительные работы, проводимые по рабочему проекту «Тастыбулак-Коксагыз-Майтобе-Кожамберды», деятельность подрядчика, качество работ (фотоотчет с приложением), ежемесячные отчеты об освоении выделенных бюджетных средств заказчику не представлены. 

Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Южные дороги» управления пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области арендует КГУ «Управление делами акимата Туркестанской области» в здании, расположенном по адресу: г. Шымкент, проспект Тауке хана, 6. В ходе проведения аудита не составлен акт приема-передачи объекта в аренду, подписываемый представителями арендатора и утверждаемый наймодателем. Таким образом нарушаются требования норм закона. 
Особое внимание уделяется обеспечению качественного исполнения бюджета, в целях улучшения обеспечения полного освоения бюджетных средств администраторами бюджетных программ и учреждениями необходимо своевременно проводить системные мероприятия.
Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.
3.3  Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:
1. Рассмотреть на заседании Ревизионной комиссии материалы по итогам государственного аудита по аудиторскому мероприятию «Проведение аудита реализации государственной программы «Нұрлы жол» по Туркестанской области на 2020-2025 годы и эффективного использования бюджетных средств и государственных активов, выделенных управлению пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области и развитию отрасли пассажирского транспорта и автомобильных дорог региона». 
2. Информацию по итогам аудита направить в Аппарат акима Туркестанской области.
Также принять к сведению, что в ходе аудиторского мероприятия было восстановлено всего 7 056 943,8 тыс. тенге, в ходе проведения аудиторского мероприятия к 1 ответственному должностному лицу были применены дисциплинарные меры, 4 материала направлены в Департамент внутреннего государственного аудита для рассмотрения административных мер.
Направить предписания объектам аудита для устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения государственного аудита.
А именно:  

1. Руководителю государственного учреждения «Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области»:

1) До 23 января 2023 года рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов, бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан в учреждении;
2) До 23 февраля 2023 года принять меры по восстановлению работ на сумму 73 369 443,0 тыс. тенге.

2. Руководителю государственного учреждения «Отдел пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата города Туркестана»:

1) До 23 января 2023 года рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов, бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан в учреждении. 
3. Руководителю коммунального государственного учреждения « Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района»:

1) До 23 января 2023 года рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов, бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан в учреждении.
4. Руководителю государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Южные дороги» Управления пассажирского транспорта и автомобильных дорог Туркестанской области:

1) До 23 января 2023 года рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов, бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан в учреждении.
 3.4 Приложение:
Сводный реестр выявленных нарушений и недостатков по результатам государственного аудита.
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