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I. Введение
1.1. наименование аудиторского мероприятия: внешний государственный аудит Ордабасинского района» эффективное планирование и исполнение местного бюджета, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства"
1.2. цель государственного аудита:
1) эффективность планирования и исполнения местного бюджета в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан;
2) эффективность деятельности объектов государственного аудита.
1.3. объекты государственного аудита:
	№
	Наименование объекта государственного аудита
	Место нахождения объекта государственного аудита (область/город)

	
1
	Государственное учреждение "аппарат маслихата Ордабасинского района"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
2
	Государственное учреждение "Аппарат акима Ордабасинского района"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
3
	Государственное учреждение "Аппарат акима Бадамского сельского округа"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, С/о Бадам

	4
	Государственное учреждение "Аппарат акима байгенского сельского округа"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, С/о Боген

	
5
	Государственное учреждение "Аппарат акима быржарского сельского округа"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, С/о Быржар

	
6
	Государственное учреждение "Аппарат акима сельского округа Женис"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, С/о Женис

	
7
	Государственное учреждение "Аппарат акима кааспанского сельского округа"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, С/о Кааспан

	
8
	Государственное учреждение "Аппарат акима сельского округа Кажымукан"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
9
	Государственное учреждение "Аппарат акима Каракумского сельского округа"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, С/о Каракур

	
10
	Государственное учреждение "Аппарат акима торткульского сельского округа"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, С/о Төрткүл

	
11
	Государственное учреждение "Аппарат акима шубарского сельского округа"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, С/о Шубар

	
12
	Государственное учреждение "Аппарат акима шубарсуского сельского округа"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, С/о Шубарсу

	
13
	Государственное учреждение" Ордабасинский районный отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
14
	Государственное коммунальное казенное предприятие "Ордабасинский районный Дом культуры" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Ордабасинского района
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
15
	Коммунальное государственное учреждение "Ордабасинская районная централизованная библиотечная система" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Ордабасинского района"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан




	
	
	

	
16
	Коммунальное государственное учреждение "Центр обучения и развития языков" Ордабасинского районного отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
17
	Государственное учреждение "Ордабасинский районный отдел внутренней политики"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
18
	Коммунальное государственное учреждение "Молодежный ресурсный центр Ордабасинского районного отдела внутренней политики"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
19
	Государственное учреждение "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции Ордабасинского района"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
20
	Государственное коммунальное предприятие "Таза су" отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции Ордабасинского района
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
21
	Коммунальное государственное учреждение "темирланское благоустройство" отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции Ордабасинского района
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
22
	Государственное учреждение "Ордабасинский районный отдел экономики и финансов"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
23
	Государственное учреждение "Ордабасинский районный отдел сельского хозяйства и земельных отношений"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
24
	Государственное учреждение "Ордабасинский районный отдел предпринимательства"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан

	
25
	Государственное учреждение" Ордабасинский районный отдел строительства, архитектуры и градостроительства"
	Туркестанская область, Ордабасинский район, д/м Темирлан


1.4. период, охваченный государственным аудитом: с 01.01.2020 года по 30.04.2022 года.
II. основная (аналитическая) часть:
2.1. краткий анализ состояния аудируемой отрасли:
В соответствии с перечнем объектов государственного аудита ревизионной комиссии по Туркестанской области на 2022 год, мероприятие внешнего государственного аудита по аудиторскому мероприятию «эффективное планирование и исполнение местного бюджета Ордабасинского района, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства " 23.05.2022 год-01.07.2022 год проводился в период.
Аудиторским мероприятием охвачено 25 объектов аудита. Из них в 19 государственных учреждениях, 4 коммунальных государственных учреждениях и 1 государственном коммунальном казенном предприятии, 1 государственном коммунальном предприятии.
Бюджета по отдельным администраторам бюджетных программ и реализации бюджетных программ администраторов бюджетных программ Ордабасинского района в соответствии с предметом государственного аудита проведен аудит расходования средств. При этом в соответствии с целью аудиторского мероприятия запланировано проведение проверки эффективности планирования и исполнения местного бюджета, эффективности деятельности объектов государственного аудита в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан.
В целом основные показатели бюджета Ордабасинского района выполнены на основании.
Объем бюджета района на 2020 год утвержден в сумме 23844 658,0 тыс. тенге, в том числе местные доходы-1261984,0 тыс. тенге.
В течение года объем бюджета увеличился на 28 614 574,0 тыс. тенге, увеличившись на 4769 317,0 тыс. тенге, в том числе:
· местные доходы-769 286,0 тыс. тенге;
· целевые текущие трансферты-на 2660 222,0 тыс. тенге;
· целевые трансферты на развитие-699 544,0 тыс. тенге;
· за счет свободных остатков бюджетных средств – на 242 886,0 тыс. тенге,
· снижение поступления займов-на 8 072,0 тыс. тенге.
В основном в доходной части бюджета района в 2020 году трансферты из вышестоящего бюджета составили 92,9 процента, а собственные доходы-7,1 процента.
По итогам года доходная часть бюджета района исполнена на 100,9% (план 28613 975,0 тыс. тенге, фактическое поступление 28857 616,0 тыс. тенге).
Утвержденный бюджет района на 2021 год составляет 22 621 540,0 тыс. тенге,
В ходе 6 уточнений и 11 корректировок скорректированный бюджет увеличился на 8 177 297,0 тыс. тенге и составил 30 501 740,0 тыс. тенге. В том числе за счет целевых текущих трансфертов и целевых трансфертов на развитие из республиканского и областного бюджетов увеличены на 7 127 626,0 тыс. тенге, местные собственные доходы увеличены на 1 049 671,0 тыс. тенге.
По сравнению с утвержденным планом на 2021 год объем бюджета увеличился на 37,7%.
По итогам 2021 года местные поступления в плане вместо 2 920 491,0 тыс. тенге, фактически поступило 3 037 754,0 тыс. тенге,
Выполнено на 104,0%, или более на 117 263,0 тыс. тенге.
По результатам аудита выявлены нарушения на ряде объектов аудита Ордабасинского района. А именно:
Из 25 объектов, охваченных общим аудитом, в 9 выявлены финансовые нарушения, в 1 объекте неэффективно планируемые бюджетные средства (активы), в 1 объекте неэффективно использованные бюджетные средства (активы) и в 17 объекте 58 единиц процедурных нарушений.
То есть, при планировании поступлений в бюджет со стороны уполномоченного органа по планированию Ордабасинского района в дальнейшем необходимо уделять внимание обоснованности и качественному планированию.
В целях улучшения обеспечения полноценного освоения бюджетных средств, уделяя особое внимание обеспечению качественного исполнения бюджета, необходимо своевременно проводить системные мероприятия со стороны местного исполнительного органа и администраторов бюджетных программ.
Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.
2.1. Основные результаты государственного аудита 
По мероприятию государственного аудита
С общим аудитом 19 679 088,2 тыс. тенге (республиканский бюджет
средства 4 187 698,6 тыс. тенге), в том числе за период 2020 года 7 973 156,5 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета 2 080 756,6 тыс. тенге), за период 2021 года 7 207 573,7 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета 511 232,0 тыс. тенге), 4 месяца 2022 года на ревизионный период 4 498 358,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета 1 595 710,0 тыс. тенге).
Из 25 объектов, охваченных общим аудитом, в 9 выявлены финансовые нарушения, в 1 объекте неэффективно планируемые бюджетные средства (активы), в 1 объекте неэффективно использованные бюджетные средства (активы) и в 17 объекте 58 единиц процедурных нарушений.
Всего сумма выявленных финансовых нарушений составила 1 081 374,4 тыс. тенге. В том числе:
- нарушения бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств 92,2 тыс. тенге;
- нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности 1 081 282,2 тыс. тенге.
Сумма выявленных неэффективно планируемых бюджетных средств (активов) 330 971,6 тыс. тенге.
Сумма выявленных неэффективно использованных бюджетных средств (активов) 101 618,1 тыс. тенге.
Общий объем средств, подлежащих переработке и восстановлению, составляет 1 081 374,4 тыс. тенге, в том числе подлежащих восстановлению-1 081 282,2 тыс. тенге, подлежащих переработке-92,2 тыс. тенге.
Всего в ходе общего аудиторского мероприятия восстановлено 1 081 374,4 тыс. тенге (из них возмещено 92,2 тыс. тенге, если восстановлено 1 081 282,2 тыс. тенге)
Всего по нарушениям порядка выполнения процедур 58 единиц фактов нарушений произошло на 17 объектах.
В ходе аудита были допущены следующие нарушения:
I. нарушения бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств в 4 учреждениях составили 92,2 тыс. тенге. А именно:
1. в 4 учреждениях из-за неправильного расчета месячной заработной платы
Выявлено финансовых нарушений на сумму 92,2 тыс. тенге. А именно:
- По государственному учреждению «аппарат акима Торткульского сельского округа» 30,0 тысяч тенге;
 
- По государственному учреждению «аппарат акима сельского округа Женис» 17,9 тысяч тенге;
- По государственному учреждению «Ордабасинский районный отдел предпринимательства» 22,5 тысяч тенге;
- По государственному учреждению «аппарат акима Шубарского сельского округа» 21,8 тысяч тенге.
При этом требования пункта 1 статьи 103 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года № 414-V ЗРК не соблюдены.
II. При ведении бухгалтерского учета и составлении бюджетной, финансовой отчетности в 5 учреждениях выявлены финансовые нарушения на общую сумму 1 081 282,2 тыс. тенге, а именно:
По государственному учреждению «Ордабасинское районное жилищно-коммунальное хозяйство, пассажирский транспорт, автомобильные дороги» 301 084,4 тысяч тенге;
-По благоустройству Темирлан «Ордабасинского районного отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции " 379 120,0 тыс. тенге;
- По государственному учреждению «аппарат акима Ордабасинского района» 298 457,6 тысяч тенге;
- По государственному учреждению «аппарат акима сельского округа Кажымукан» 700,2 тысяч тенге;
- По государственному учреждению «аппарат акима кааспанского сельского округа" 101 920,0 тысяч тенге.
При этом: при этом, пунктами 243, 244, 271, 403 правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393 и приказом министра финансов Республики Казахстан от 15 июня 2010 года №281 «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета государственных учреждений» 16, 51 и 2.2.2.требования пунктов» безвозмездное получение долгосрочных активов от государственных учреждений и других организаций " не соблюдены.
IІІ. Сумма неэффективно планируемых бюджетных средств (активов) в 1 учреждении составила 330 971,6 тыс. тенге.
А именно:
В государственном учреждении «Ордабасинский районный отдел строительства, архитектуры и градостроительства»  330 971,6 тыс. тенге.
При этом не соблюдены требования подпункта 12-4 пункта 1 статьи 3, подпункта 12 статьи 4 Бюджетного кодекса РК от 04.12.2008 №95-IV.
IV. Сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) в 1 учреждении составила 101 618,1 тыс. тенге.
А именно:
В государственном учреждении «Ордабасинский районный отдел строительства, архитектуры и градостроительства» 101 6181 тыс. тенге. 
При этом не соблюдены требования подпункта 12-4 пункта 1 статьи 3, подпункта 12 статьи 4 Бюджетного кодекса РК от 04.12.2008 №95-IV.
Всего по нарушениям порядка выполнения процедур 58 единиц фактов нарушений произошло на 17 объектах.
А именно:
1. по ведению бухгалтерского учета и финансовой отчетности 18 единиц определены в 11 учреждениях:
	1 единица по государственному учреждению «Ордабасинское районное жилищно-коммунальное хозяйство, пассажирский транспорт, автомобильные дороги»;
	По коммунальному государственному учреждению «Ордабасинская районная централизованная библиотечная система» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Ордабасинского района» 1 единица;
	1 единица по государственному коммунальному казенному предприятию «Ордабасинский районный Дом культуры» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Ордабасинского района;
	1 единица по государственному учреждению «Ордабасинский районный отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта»;
	По коммунальному государственному учреждению «Центр обучения и развития языков «Ордабасинского районного отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта» 1 единица;
	По государственному учреждению «аппарат акима Бадамского сельского округа» 1 единица;
	3 единицы по государственному учреждению «аппарат акима Богенского сельского округа» ;
	2 единицы по государственному учреждению «аппарат акима сельского округа Кажымукан» ;
	По государственному учреждению «аппарат акима Каракумского сельского округа» 3 единицы;
3 единицы по ГУ «Аппарат акима Шубарсуского сельского округа» ;
	По учреждению «аппарат акима Шубарского сельского округа» 1 единица.
По нарушениям бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов выявлено 40 единиц в 14 учреждениях: 
5 единиц по ГКП «Таза су» Ордабасинского районного отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог;
5 единиц по государственному учреждению «Ордабасинское районное жилищно-коммунальное хозяйство, пассажирский транспорт, автомобильные дороги»;
1 единица по государственному учреждению «Ордабасинский районный отдел строительства, архитектуры и градостроительства»;
5 единиц по государственному коммунальному казенному предприятию «Ордабасинский районный Дом культуры» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Ордабасинского района;
1 единица по государственному учреждению «аппарат акима Ордабасинского района»;
По государственному учреждению «аппарат акима Бадамского сельского округа» 2 единицы;
3 единицы по государственному учреждению «аппарат акима Богенского сельского округа» ;
По государственному учреждению «аппарат акима сельского округа быржар» 4 единицы;
2 единицы по государственному учреждению «аппарат акима сельского округа Кажымукан» ;
По государственному учреждению «аппарат акима Каракумского сельского округа» 3 единицы;
2 единицы по государственному учреждению «аппарат акима аульного округа Қарааспан» ;
3 единицы по ГУ " Аппарат акима шубарсуского сельского округа» ;
По государственному учреждению "аппарат акима сельского округа Женис" 2 единицы;
По учреждению "аппарат акима шубарского сельского округа" 2 единицы.
2.2. оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и (или) страновом разрезе)
Анализ исполнения основных показателей социально-экономического развития района в 2020 году.
Исполнение основных показателей социально-экономического развития Ордабасинского района в 2020 году:
Валовой региональный продукт Ордабасинского района за 2020 год составил 87 890,1 млн. долл. тенге по сравнению с прошлым годом (79 198,8 млн. долл.тенге) на 111,0%.
Численность населения составила 122,3 тыс. человек (в 2019 году 121,6 тыс. человек), по сравнению с 2019 годом численность населения увеличилась на 0,6%.
Согласно статистическим данным, в 2020 году объем валовой промышленной продукции по Ордабасинскому району составил 21 518,6 млн. долл.индекс физического объема составил 104,1%.
Общий объем продукции сельского хозяйства за 2020 год составил 50 204,9 млн. долл.индекс физического объема по сравнению с 2019 годом составил 105,8%.
Объем инвестиций в основной капитал в 2020 году составил 17 444,8 млн. долл.тенге, в том числе за счет республиканского бюджета 1 570,6 млн. тенге.тенге, из местного бюджета 1 458,1 млн. долл.тенге, частный сектор
12 984,1 млн. долл.тенге, за счет других заемных средств 1 432,0 млн. долл. тенге.
Количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в Ордабасинском районе в 2020 году составило 11 020 единиц. Численность занятых в нем составляет 15,1 тыс. человек.
Объем произведенной продукции (товаров, услуг) субъектами малого и среднего предпринимательства в 2020 году составил 41,5 млрд. долл. тенге. Количество крупных и средних предприятий и организаций в 2020 году составило 35 единиц.
Объем розничного товарооборота в 2020 году составил 5 680,0 млн. долл. тенге, данный показатель выполнен на 107,0% по сравнению с 2019 годом.
Численность экономически активного населения составила 49,8 тыс. человек.
Уровень безработицы в районе в 2020 году составил 5,2%, в 2019 году
Было 5,2%.
Количество зарегистрированных преступлений в 2020 году составило 327 единиц или 28,4% по сравнению с 2019 годом (457).
Анализ фактически достигнутых целей, задач, целевых индикаторов программы развития, показателей результатов реализации, а также причин их недостижения.
» Программа территориального развития Ордабасинского района на 2016-2020 годы " утверждена решением Ордабасинского районного маслихата от 4 февраля 2016 года №52/3, утвержденным решением Ордабасинского районного маслихата от 29 января 2016 года №31. В последний раз постановлением акимата района от 23 ноября 2020 года №571» О Программе развития Ордабасинского района на 2016-2020 годы", решением Ордабасинского районного маслихата от 13 декабря 2019 года №53/2 внесены изменения и дополнения. В программе развития района на 2016-2020 годы 31 целевой индикатор по 5 направлениям на 2020 год,
Запланировано 33 индикатора конечного результата. По итогам 2020 года проведен анализ индикаторных индикаторов, по итогам 4 целевых индикаторов и 3 индикатора конечного результата не выполнены.
В частности, по целевым индикаторам:
- План фактического индекса продукции горнодобывающей промышленности на 100%, фактический на 63,1%;
-Реальный индекс торговли на 99,2%, если план 104,5%;
- При плане объема инвестиций в основной капитал 101,5%, фактически на 95,3%;
-По удельному весу совершенных преступлений не более 9,5%, фактически исполнено на 16,5%.
По показателям конечного результата:
-План производства основных фармацевтических продуктов на 100%, фактический на 49,1%;
-План производства резиновых и пластмассовых изделий на 100%, фактический на 88,9%;
-На 100% при плане производства неметаллических минеральных продуктов, на 72,1%;
 
-Не более 2,5% по уменьшению уровня совершенных краж, фактически исполнено на 2,8%.
Для проведения мониторинга программ развития Ордабасинского района по итогам года по итогам 2020 года государственными органами-соисполнителями, участвующими в реализации программы развития района, в пределах своей компетенции до 20 января года, следующего за отчетным, в уполномоченный орган по государственному планированию разработана оперативная отчетность по мониторингу утвержденной программы развития территории, представленная по итогам года. Уполномоченным органом района по государственному планированию на основании информации о реализации, представленной государственным органом-соисполнителем, сформирован отчет о реализации программы развития района.
Выполнение основных показателей социально-экономического развития района в 2021 году.
Исполнение основных показателей социально-экономического развития Ордабасинского района в 2021 году:
Валовой региональный продукт Ордабасинского района за 2021 год составил 111 млрд. долл.  851 млн. тенге по сравнению с прошлым годом (88 755,7 млн. долл.тенге) на 126,0%.
Численность населения составила 123,2 тыс. человек (в 2020 году 857 тыс. человек), по сравнению с 2020 годом численность населения увеличилась на 0,7%.
Согласно статистическим данным, в 2021 году объем валовой промышленной продукции по Ордабасинскому району составил 27 748,9 млн. долл.индекс физического объема составил 106,9%.
Общий объем продукции сельского хозяйства за 2021 год составил 65 999,0 млн. долл.индекс физического объема по сравнению с 2020 годом составил 100,0%.
Объем инвестиций в основной капитал в 2021 году составил 23 156,8 млн. долл.тенге, в том числе за счет республиканского бюджета 4 325,6 млн. тенге.тенге, из местного бюджета 4 919,5 млн. долл.тенге, за счет собственных средств 10 145,3 млн. долл.тенге, за счет кредитов банков 2 776,5 млн. долл. тенге, за счет других заемных средств 990,0 млн. долл. тенге.
Количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в Ордабасинском районе в 2021 году составило 11 417 единиц. Численность занятых в нем 16,8 тыс. человек.
Объем произведенной продукции (товаров, услуг) субъектами малого и среднего предпринимательства в 2021 году составил 63,4 млрд. долл. тенге. Количество крупных и средних предприятий и организаций в 2021 году составило 39 единиц.
Объем розничного товарооборота в 2021 году составил 6 218,7 млн. долл. тенге, данный показатель выполнен на 101,0% по сравнению с 2020 годом.
Численность экономически активного населения составила 48,7 тыс. человек.
Уровень безработицы в районе в 2021 году составил 5,0%, а в 2020 году
Было 5,2%.
 
Количество зарегистрированных преступлений в 2021 году составило 309 единиц или 5,6% по сравнению с 2020 годом (327).
При этом, несмотря на общую работу администраторов бюджетных программ Ордабасинского района, основные параметры бюджета выполнены не полностью. Как показали результаты анализа выполнения основных показателей социально - экономического развития Ордабасинского района, в целом результативность со стороны района не обеспечена полностью. Считаем, что на такую ситуацию напрямую влияют финансовые нарушения и процедурные нарушения, выявленные в ходе аудита, неэффективное планирование и неэффективное расходование средств.
В свою очередь, мы считаем, что это негативно скажется на полном выполнении показателей социально - экономического развития в целом по Туркестанской области.
IІІ. Заключительная часть
3.1 3.1 меры, принятые в ходе проведения государственного аудита:
По аудиторскому мероприятию «Государственный аудит по эффективному планированию и исполнению местного бюджета Ордабасинского района, реализации программы развития территории и бюджетных программ, проведению государственного аудита по использованию средств местного бюджета и активов государства» в департамент внутреннего государственного аудита были направлены материалы по фактам нарушения законодательства о бухгалтерском учете и финансовой отчетности (5 материалов), в управление государственного архитектурно-строительного контроля по Туркестанской области (1 материал), всего направлено 6 материалов для принятия административных мер, по 6 материалам наложены административные штрафы на общую сумму 638,0 тыс. тенге и взысканы в бюджет. В частности:
1. В департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области:
в государственном учреждении «Темирлан абаттандыру» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции Ордабасинского района выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учете, в соответствии со статьей 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» №235-V от 5 июля 2014 года, в отношении главного бухгалтера Кузембаевой Амины Байдусеновны составлен административный протокол, и для принятия административных мер документы были направлены письмом №09/1481 от 04.07.2022, в ответном письме департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области от 19.07.2022 №02-38/3117 сообщено о наложении административного штрафа в размере 76 575 тенге в сокращенном порядке по части 1 статьи 238 и об уплате штрафа.
2. В департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области:
в государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта, автомобильных дорог и жилищной инспекции Ордабасинского района» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учете, в соответствии со статьей 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» №235-V от 5 июля 2014 года, в отношении главного бухгалтера А. Мадиева составлен административный протокол, и документы для принятия административных мер были направлены письмом №09/1482 от 04.07.2022, в ответном письме департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области от 19.07.2022 №02-38/3120 сообщено о наложении административного штрафа в размере 76 575 тенге в сокращенном порядке по подпункту 1 части 2 статьи 238 и об уплате штрафа.
3. В департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области:
в государственном учреждении «Аппарат акима Ордабасинского района» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учете, в соответствии со статьей 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» №235-V от 5 июля 2014 года, в отношении главного инспектора-бухгалтера Кабыштай Кулзады Абдикаримовны составлен административный протокол, и документы для принятия административных мер были направлены письмом №09/1581 от 14.07.2022, в ответном письме департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области от 19.07.2022 №02-38/3123 сообщено о наложении административного штрафа в размере 76 575 тенге в сокращенном порядке по подпункту 1 части 2 статьи 238 в отношении Туктибаевой Лауры Нурлановны и об уплате штрафа.
4. В департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области:
в государственном учреждении «Аппарат акима сельского округа Кажымукан Ордабасинского района» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учете, в соответствии со статьей 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» №235-V от 5 июля 2014 года, в отношении главного бухгалтера Нурпеисова Нурлана Илесовича составлен административный протокол, и документы для принятия административных мер были направлены письмом №09/1577 от 14.07.2022, в ответном письме департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области от 29.07.2022 №02-38/3254 сообщено о наложении административного штрафа в размере 76 575 тенге в сокращенном порядке по части 1 статьи 238 в отношении главного бухгалтера Нурпеисова Нурлана Илесовича и об уплате штрафа.
5. В департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области:
в государственном учреждении «Аппарат акима сельского округа Караспан Ордабасинского района» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учете, в соответствии со статьей 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» №235-V от 5 июля 2014 года, в отношении главного бухгалтера Калмурзы Тилеубергена Карабаевича составлен административный протокол, и документы для принятия административных мер были направлены письмом №09/1580 от 14.07.2022, в ответном письме департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области от 29.07.2022 №02-38/3253 сообщено о наложении административного штрафа в размере 76 575 тенге в сокращенном порядке по части 1 статьи 238 и об уплате штрафа.
6. В управление государственного архитектурно-строительного контроля Туркестанской области:
в государственном учреждении «Аппарат акима сельского округа Караспан» выявлен факт нарушения нормативов при капитальном ремонте зданий, в соответствии со статьей 316 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» №235-V от 5 июля 2014 года, в отношении акима государственного учреждения «Аппарат акима сельского округа Караспан» Умарова Нуржана Жаксылыковича составлен административный протокол, и документы для принятия административных мер были направлены письмом №09/1579 от 14.07.2022, в ответном письме управления государственного архитектурно-строительного контроля Туркестанской области от 26.07.2022 №40-03-06/1239 сообщено о наложении административного штрафа в размере 245 040 тенге в сокращенном порядке по части 1 статьи 316 и об уплате штрафа.
В ходе аудиторного мероприятия к дисциплинарной ответственности были привлечены в общей сложности 20 должностных лиц, включая 8 – в процессе аудита и 12 – при подготовке аудиторского заключения.
Также, в ходе аудита возмещено и восстановлено в общей сложности 1 081 374,4 тыс. тенге (из них 1 081 282,2 тыс. тенге – восстановлено, 92,2 тыс. тенге – возмещено).
В частности:
1. Государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Торткуль» Ордабасинского района. В ходе аудита излишне начисленная и выплаченная зарплата в размере 30 043 тенге главному специалисту учреждения Олжасу Султану была возмещена в бюджет платёжным квитанцией №0006 от 17.06.2022. Главному специалисту-бухгалтеру учреждения М.Әден за выявленные нарушения было объявлено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения» распоряжением №28 от 30.06.2022.
2. Государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Жеңіс» Ордабасинского района. Излишне выплаченная зарплата в размере 17 920 тенге главному специалисту Ж.Ержану была возмещена в бюджет квитанцией №2206270558445 от 27.06.2022. За выявленные нарушения главному специалисту-бухгалтеру Н.Нурекееву было вынесено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения» распоряжением №5-ж от 20.06.2022.
3. Государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Шұбар» Ордабасинского района. Излишне выплаченная зарплата в размере 21 883 тенге статисту А.Утелбаевой была возмещена квитанцией №2206302128109 от 30.06.2022. Главному специалисту-бухгалтеру Н.Қонысбаеву было объявлено «предупреждение» распоряжением №7/н от 28.06.2022.
4. Государственное учреждение «Отдел предпринимательства Ордабасинского района». Излишне выплаченная зарплата в размере 22 481 тенге главному специалисту М.Саду была возмещена квитанцией №2206164584708 от 16.06.2022. За допущенные нарушения статисту У.Жолболдиевой было объявлено предупреждение распоряжением №10 от 15.06.2022.
5. Коммунальное государственное учреждение «Темірлан абаттандыру» при отделе ЖКХ, пассажирского транспорта, автодорог и жилищной инспекции Ордабасинского района. В ходе аудита 07 июня 2022 года бухгалтерской записью на баланс было принято имущество «Центрального парка» в поселке Темирлан на сумму 379 120,0 тыс. тенге. Главному бухгалтеру Амина Байдусеновна Кузембаева было вынесено «предупреждение» распоряжением №68 от 17.06.2022.
6. Государственное коммунальное предприятие «Таза су» при отделе ЖКХ Ордабасинского района. Главному бухгалтеру Аизат Серикбаевна Маханова было вынесено «предупреждение» распоряжением №43 от 16.06.2022 за допущенные нарушения.
7. Государственное учреждение «Отдел ЖКХ Ордабасинского района». 8 июня 2022 года бухгалтерской записью было принято на баланс имущество «Центрального парка» на сумму 301 084,4 тыс. тенге. Главному специалисту-бухгалтеру А.Мадиеву было вынесено предупреждение распоряжением №45-ж от 17.06.2022.
8. Государственное учреждение «Аппарат акима Ордабасинского района». В результате аудита установлено завышение стоимости административного здания на сумму 298 457,6 тыс. тенге. Главному специалисту-бухгалтеру К.Кабыштаю объявлено предупреждение распоряжением №127-ж от 27.06.2022.
9. Государственное учреждение «Отдел культуры, развития языков, физкультуры и спорта Ордабасинского района». Согласно письму №229-08/3-13/215 от 07.07.2022 и распоряжению №31-ж от 30.06.2022, главному специалисту Сауле Шайхкызы Исабек было объявлено предупреждение за допущенные недостатки.
10. Государственное коммунальное казённое предприятие «Ордабасинский районный Дом культуры». Согласно письму №43 от 22.06.2022 и распоряжению №66 от 22.06.2022, бухгалтеру А.Кабылбековой объявлено предупреждение за выявленные недостатки.
11. Коммунальное государственное учреждение «Централизованная библиотечная система Ордабасинского района». Согласно письму №96 от 30.06.2022 и распоряжению №51 от 30.06.2022, бухгалтеру Г.Джолдасовой объявлено предупреждение.
12. Коммунальное государственное учреждение «Центр обучения и развития языков» отдела культуры Ордабасинского района. Согласно письму №13 от 07.07.2022 и распоряжению №51 от 30.06.2022, бухгалтеру Т.Бимаханову объявлено предупреждение.
13. Государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Кажымухан» Ордабасинского района. Согласно письму №682 от 14.07.2022 и распоряжению №23 от 14.07.2022, главному специалисту-бухгалтеру Н.Нурпеисову объявлено предупреждение.
14. Государственное учреждение «Отдел строительства, архитектуры и градостроительства Ордабасинского района». Согласно письму №09/02-14/85 от 25.07.2022 и распоряжению №27-ж от 25.07.2022, заведующему сектором Алишеву Болату Копеновичу объявлено предупреждение.
15. Государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Бөржар» Ордабасинского района. Согласно письму №909 от 14.07.2022 и распоряжению №28/ж от 14.07.2022, главному специалисту-бухгалтеру Б.Полатбекову объявлено предупреждение.
16. Государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Караспан» Ордабасинского района. Согласно письму №372 от 21.07.2022 и распоряжению №20 от 19.07.2022, главному специалисту-бухгалтеру Т.Калмурза было объявлено предупреждение.
17. Государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Шұбарсу» Ордабасинского района.
В ходе подготовки аудиторского заключения письмом №28/01-08/67 от 26.07.2022 государственного учреждения «Аппарат акима сельского округа Шұбарсу» Ордабасинского района и распоряжением акима сельского округа Шұбарсу №36 от 25.07.2022 сообщено о применении дисциплинарного взыскания в виде «предупреждения» к главному специалисту-бухгалтеру Е. Турисбекову за допущенные недостатки.
18. Государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Каракум» Ордабасинского района.
В ходе подготовки аудиторского заключения письмом №292 от 25.07.2022 государственного учреждения «Аппарат акима сельского округа Каракум» Ордабасинского района и распоряжением акима сельского округа Каракум №20 от 25.07.2022 сообщено о применении дисциплинарного взыскания в виде «предупреждения» к главному специалисту-бухгалтеру А. Кулимову за допущенные недостатки.
19. Государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Бөген» Ордабасинского района.
В ходе подготовки аудиторского заключения письмом №320 от 27.07.2022 государственного учреждения «Аппарат акима сельского округа Бөген» Ордабасинского района и распоряжением акима сельского округа Бөген №19 от 08.07.2022 сообщено о применении дисциплинарного взыскания в виде «предупреждения» к главному специалисту-бухгалтеру С. Жолболды за допущенные недостатки.
20. Государственное учреждение «Аппарат акима сельского округа Бадам» Ордабасинского района.
В ходе подготовки аудиторского заключения письмом №255 от 27.07.2022 государственного учреждения «Аппарат акима сельского округа Бадам» Ордабасинского района и распоряжением акима сельского округа Бадам №28/Ж от 19.07.2022 сообщено о применении дисциплинарного взыскания в виде «предупреждения» к главному специалисту-бухгалтеру Г. Бекмурзаеву за допущенные недостатки.
3.2 выводы по итогам государственного аудита:
Как свидетельствуют результаты аудита, проведенного ревизионной комиссией по Туркестанской области по аудиторскому мероприятию «эффективное планирование и исполнение местного бюджета Ордабасинского района, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства» по вопросам аудита в пределах поставленных целей и установленных масштабов аудита установлено, что нарушения произошли вследствие несоблюдения требований.
В целом основные показатели бюджета Ордабасинского района выполнены на основании.
Объем бюджета района на 2020 год утвержден в сумме 23844 658,0 тыс. тенге, в том числе местные доходы 1261984,0 тыс. тенге.
В течение года объем бюджета увеличился на 28 614 574,0 тыс. тенге, увеличившись на 4769 317,0 тыс. тенге, в том числе:
· местные доходы-769 286,0 тыс. тенге;
· целевые текущие трансферты-на 2660 222,0 тыс. тенге;
· целевые трансферты на развитие-699 544,0 тыс. тенге;
· за счет свободных остатков бюджетных средств – на 242 886,0 тыс. тенге,
· поступление займов-уменьшено на 8 072,0 тыс. тенге.
В основном в доходной части бюджета района в 2020 году трансферты из вышестоящего бюджета составили 92,9 процента, а собственные доходы-7,1 процента.
По итогам года доходная часть бюджета района исполнена на 100,9% (план 28613 975,0 тыс. тенге, фактическое поступление 28857 616,0 тыс. тенге).
Утвержденный бюджет района на 2021 год составляет 22 621 540,0 тыс. тенге,
В ходе 6 уточнений и 11 корректировок скорректированный бюджет увеличился на 8 177 297,0 тыс. тенге и составил 30 501 740,0 тыс. тенге. В том числе за счет целевых текущих трансфертов и целевых трансфертов на развитие из республиканского и областного бюджетов увеличены на 7 127 626,0 тыс. тенге, местные собственные доходы увеличены на 1 049 671,0 тыс. тенге.
По сравнению с утвержденным планом на 2021 год объем бюджета увеличился на 37,7%.
По итогам 2021 года местные поступления в плане вместо 2 920 491,0 тыс. тенге, фактически поступило 3 037 754,0 тыс. тенге,
Выполнено на 104,0%, или более на 117 263,0 тыс. тенге.
Исполнение основных показателей социально-экономического развития Ордабасинского района в 2021 году:
Валовой региональный продукт Ордабасинского района за 2021 год составил 111 млрд. долл. 851 млн. тенге по сравнению с прошлым годом (88 755,7 млн. долл.тенге) на 126,0%.
Численность населения составила 123,2 тыс. человек (в 2020 году 857 тыс. человек), по сравнению с 2020 годом численность населения увеличилась на 0,7%.
Согласно статистическим данным, в 2021 году объем валовой промышленной продукции по Ордабасинскому району составил 27 748,9 млн. долл.индекс физического объема составил 106,9%.
Общий объем продукции сельского хозяйства за 2021 год составил 65 999,0 млн. долл.индекс физического объема по сравнению с 2020 годом составил 100,0%.
Объем инвестиций в основной капитал в 2021 году составил 23 156,8 млн. долл.тенге, в том числе за счет республиканского бюджета 4 325,6 млн. тенге.тенге, из местного бюджета 4 919,5 млн. долл.тенге, собственные средства
10 145,3 млн. долл.тенге, за счет кредитов банков 2 776,5 млн. долл. тенге, за счет других заемных средств 990,0 млн. долл. тенге.
Количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в Ордабасинском районе в 2021 году составило 11 417 единиц. Численность занятых в нем 16,8 тыс. человек.
Объем произведенной продукции (товаров, услуг) субъектами малого и среднего предпринимательства в 2021 году составил 63,4 млрд. долл. тенге. Количество крупных и средних предприятий и организаций в 2021 году составило 39 единиц.
Объем розничного товарооборота в 2021 году составил 6 218,7 млн. долл. тенге, данный показатель выполнен на 101,0% по сравнению с 2020 годом.
Численность экономически активного населения составила 48,7 тыс. человек.
Уровень безработицы в районе в 2021 году составил 5,0%, а в 2020 году был 5,2%.
Количество зарегистрированных преступлений в 2021 году составило 309 единиц или 5,6% по сравнению с 2020 годом (327).
Однако, программа территориального развития Ордабасинского района на 2016-2020 годы " утверждена постановлением акимата Ордабасинского района от 29 января 2016 года
Утвержден решением Ордабасинского районного маслихата от 4 февраля 2016 года №52/3. В последний раз постановлением акимата района от 23 ноября 2020 года №571» О Программе развития Ордабасинского района на 2016-2020 годы", решением Ордабасинского районного маслихата от 13 декабря 2019 года №53/2 внесены изменения и дополнения. В программе развития района на 2016-2020 годы по 5 направлениям на 2020 год запланировано 31 целевой индикатор, 33 индикатора конечного результата. По итогам 2020 года проведен анализ индикаторных индикаторов, по итогам не выполнены 4 целевых индикатора и 3 индикатора конечного результата.
В частности, по целевым индикаторам:
· Если план по индексу реального объема продукции горнодобывающей промышленности составлял 100%, то фактически исполнено на 63,1%;
· Если план по индексу реального объема розничной торговли составлял 104,5%, то фактически — 99,2%;
· Если план по объему инвестиций в основной капитал составлял 101,5%, то фактически — 95,3%;
· При целевом показателе по доле преступлений, совершенных на улицах, не превышающем 9,5%, фактически исполнено на 16,5%.
По показателям конечного результата:
· Если план по производству основных фармацевтических продуктов составлял 100%, то фактически — 49,1%;
· Если план по производству резиновых и пластмассовых изделий составлял 100%, то фактически — 88,9%;
· Если план по производству прочей неметаллической минеральной продукции составлял 100%, то фактически — 72,1%;
· При целевом показателе снижения уровня уличных краж не более 2,5%, фактически исполнено на 2,8%.
Для проведения мониторинга программ развития Ордабасинского района по итогам года, по результатам 2020 года, государственные органы-соисполнители, участвующие в реализации программы развития района, в пределах своей компетенции до 20 января года, следующего за отчетным, представили в уполномоченный орган по государственному планированию информацию о реализации. На основании этой информации была подготовлена оперативная отчетность по мониторингу утвержденной программы территориального развития, которая была представлена по итогам года.
Уполномоченный орган Ордабасинского района по государственному планированию, на основании информации, представленной государственными органами-соисполнителями, сформировал отчет о реализации программы развития района.
При этом, несмотря на проделанную работу со стороны администраторов бюджетных программ Ордабасинского района, основные параметры бюджета не были полностью исполнены. Анализ выполнения ключевых социально-экономических показателей Ордабасинского района показал, что в целом район не обеспечил необходимую результативность. Мы считаем, что на такую ситуацию напрямую повлияли финансовые и процедурные нарушения, выявленные в ходе аудита, а также неэффективное планирование и использование бюджетных средств.
Это, в свою очередь, оказывает негативное влияние на полное достижение показателей социально-экономического развития по всей Туркестанской области.
Всего охвачено аудитом 19 679 088,2 тыс. тенге (в том числе средства республиканского бюджета — 4 187 698,6 тыс. тенге), в том числе:
· за 2020 год — 7 973 156,5 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета — 2 080 756,6 тыс. тенге);
· за 2021 год — 7 207 573,7 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета — 511 232,0 тыс. тенге);
· за 4 месяца 2022 года — 4 498 358,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета — 1 595 710,0 тыс. тенге).
Среди 25 объектов, охваченных аудитом, в 9 выявлены финансовые нарушения, в 1 объекте — неэффективно спланированные бюджетные средства (активы), в 1 объекте — неэффективно использованные бюджетные средства (активы), а на 17 объектах выявлено 58 случаев процедурных нарушений.
Общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 1 081 374,4 тыс. тенге. В том числе:
· нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных актов при использовании бюджетных средств — 92,2 тыс. тенге;
· нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности — 1 081 282,2 тыс. тенге.
Сумма неэффективно спланированных бюджетных средств (активов) составила 330 971,6 тыс. тенге.
Сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) составила 101 618,1 тыс. тенге.
Общий объем средств, подлежащих возмещению и восстановлению, составил 1 081 374,4 тыс. тенге, из них подлежащие восстановлению — 1 081 282,2 тыс. тенге, подлежащие возмещению — 92,2 тыс. тенге.
В целом в ходе аудиторного мероприятия была возмещена и восстановлена сумма в размере 1 081 374,4 тыс. тенге (в том числе восстановлено — 1 081 282,2 тыс. тенге, возмещено — 92,2 тыс. тенге).
Всего по нарушениям порядка выполнения процедур 58 единиц фактов нарушений произошло на 17 объектах, в том числе по ведению бухгалтерского учета и финансовой отчетности 18 единиц, по нарушениям бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов 40 единиц .
Одной из основных причин нарушений и недостатков является несоблюдение требований бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств, порядка ведения бухгалтерской отчетности и составления финансовой отчетности.
То есть, при планировании поступлений в бюджет со стороны уполномоченного органа по планированию Ордабасинского района в дальнейшем необходимо уделять внимание обоснованности и качественному планированию.
В целях улучшения обеспечения полноценного освоения бюджетных средств, уделяя особое внимание обеспечению качественного исполнения бюджета, необходимо своевременно проводить системные мероприятия со стороны местного исполнительного органа и администраторов бюджетных программ.
По итогам 2020, 2021 годов должны быть проведены соответствующие мероприятия по обеспечению исполнения недостижимых целевых индикаторов, индикаторов и проведена соответствующая работа по обеспечению результативности.
Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.
Учитывая вышеуказанные недостатки и нарушения по общему аудиторскому мероприятию, можно сделать вывод о том, что эффективность использования бюджетных средств по объектам государственного аудита находится на недостаточном уровне.

3.3 Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:
1.Предлагаю на утверждение аудиторское заключение по аудиторскому мероприятию» эффективное планирование и исполнение местного бюджета Ордабасинского района, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства".
2.признать, что с учетом вышеуказанных недостатков и нарушений по общему аудиторскому мероприятию эффективность использования бюджетных средств по объектам государственного аудита находится на недостаточном уровне.
3.всего в ходе аудиторского мероприятия было восстановлено 1 081 374,4 тенге, из них восстановлено 1 081 282,2 тыс. тенге, 92,2 тыс. тенге.
Кроме того, в ходе аудиторского мероприятия были приняты дисциплинарные меры к 8 ответственным должностным лицам и в ходе подготовки аудиторского заключения к 12 ответственным лицам, всего 20 ответственным должностным лицам, направлено 5 материалов в департамент внутреннего государственного аудита и 1 материал в управление государственного архитектурно-строительного контроля по Туркестанской области, 6 материалов на общую сумму 638,0 принять к сведению, что в бюджет наложен административный штраф в размере тысячи тенге.
1. Акиму Ордабасинского района Туркестанской области:
1) по выявленным нарушениям и недостаткам по Ордабасинскому району:
- В ходе планирования поступлений в бюджет со стороны уполномоченного органа на планирование Ордабасинского района особое внимание уделить качественному планированию;
-своевременное проведение системных мероприятий со стороны местного исполнительного органа и администраторов бюджетных программ в целях улучшения обеспечения полного освоения бюджетных средств, уделяя особое внимание обеспечению качественного исполнения бюджета;
-в направлении обеспечения исполнения недостиженных целевых индикаторов, индикаторов провести соответствующие мероприятия и предложить выполнить соответствующую работу по обеспечению результативности.
Сведения о мерах, принятых по вышеуказанной рекомендации, представить в ревизионную комиссию по Туркестанской области до 22 сентября 2022 года.
4.по аудиторскому заключению направить информацию в районный маслихат.
5. по аудиторскому заключению направить информацию в районный акимат.
3.4 Приложение:
Сводный реестр выявленных нарушений и недостатков по результатам государственного аудита.
