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АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам аудита, проведенного по аудиторскому 

мероприятию "Эффективное планирование и исполнение местного бюджета, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства в Толебийском районе"
I. Введение
1.1. Наименование аудиторского мероприятия: Внешний государственный аудит на «Эффективное планирование и исполнение местного бюджета, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства в Толебийском районе»  

1.2. Цель государственного аудита:   

1) Эффективность планирования и исполнения местного бюджета в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан;

2) Эффективность деятельности объектов государственного аудита.

1.3. Объекты государственного аудита:

1. Государственное учреждение "Аппарат Толебийского районного маслихата", 2. Государственное учреждение "Толебийский районный отдел занятости и социальных программ", 3. Коммунальное государственное учреждение "Районный территориальный центр социального обслуживания населения "Толебийского районного отдела занятости и социальных программ", 4. Государственное учреждение "Толебийский районный отдел занятости и социальных программ "Коммунальное государственное учреждение "Центр занятости Толебийского района", 5. Государственное учреждение "Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района", 6. Коммунальное государственное учреждение "Толебийская районная централизованная библиотечная система" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района, 7. Коммунальное государственное учреждение "Центр обучения и развития языков" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района, 8. Коммунальное государственное учреждение "Парки" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района, 9, Государственное учреждение "Отдел внутренней политики Толебийского района", 10. Коммунальное государственное учреждение "Молодежный ресурсный центр" отдела внутренней политики Толебийского района, 11. Государственное учреждение "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района", 12. Коммунальное государственное учреждение "Жарык-жол" отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района 13. Государственное учреждение "Отдел экономики и финансов Толебийского района", 14. Государственное учреждение "Отдел предпринимательства и сельского хозяйства Толебийского района", 15. Государственное учреждение "Отдел земельных отношений Толебийского района", 16. Государственное учреждение" отдела строительства, архитектуры и градостроительства Толебийского района", 17. Государственное учреждение "Аппарат акима Алатауского сельского округа Толебийского района", 18. Государственное учреждение "Аппарат акима Аккумского сельского округа Толебийского района", 19. Государственное учреждение "Аппарат акима Первомайского сельского округа Толебийского района, 20. Государственное учреждение "Аппарат акима Зертасского сельского округа Толебийского района", 21. Государственное учреждение "Аппарат акима Верхне-Аксуского сельского округа Толебийского района" 22. Государственное учреждение "Аппарат акима Кемекалганского сельского округа Толебийского района", 23. Государственное учреждение "Аппарат акима Коксаекского сельского округа Толебийского района", 24. Государственное учреждение "Аппарат акима Каратобинского сельского округа Толебийского района", 25. Государственное учреждение "Аппарат акима Каскасуского сельского округа Толебийского района", 26. Государственное учреждение "Аппарат акима Когалинского сельского округа Толебийского района", 27. Государственное учреждение "Аппарат акима Тасарыкского сельского округа Толебийского района", 28. Государственное учреждение "Аппарат акима города Ленгер Толебийского района", 29. Государственное учреждение "Аппарат акима Киелитасского сельского округа Толебийского района", 30. ГККП "Дом культуры Толебийского района" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района (встречная проверка), 31. ГКП "Ленгер су" "Отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района" (встречная проверка).

1.4. Период, охваченный государственным аудитом: с 01.04.2021 года по 31.08.2022 года.
II. Основная (аналитическая) часть:


2.1. Краткий анализ состояния аудируемой отрасли
В соответствии с перечнем объектов государственного аудита ревизионной комиссии по Туркестанской области на 2022 год, мероприятие внешнего государственного аудита по аудиторскому мероприятию «Эффективное планирование и исполнение местного бюджета, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства в Толебийском районе» проводился в период 03.10.2022 год-30.11.2022 год.

Аудиторским мероприятием охвачено 31 объект аудита. Среди них 21 государственное учреждение, 8 коммунальных государственных учреждений и встречные проверки в 1 государственном коммунальном казенном предприятии, в 1 государственном коммунальном предприятии. 

В соответствии с предметом государственного аудита проведен аудит реализации бюджетных программ администраторами бюджетных программ Толебийского района и расходования бюджетных средств по отдельным администраторам бюджетных программ. При этом в соответствии с целью аудиторского мероприятия запланировано проведение проверки эффективности планирования и исполнения местного бюджета, эффективности деятельности объектов государственного аудита в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан.


В целом основные показатели бюджета Толебийского района выполнены. 

2021 год

Реализация бюджета района

Доходная часть бюджета района утверждена на начало 2021 года в сумме 21 143 620 тысяч тенге, в том числе собственные доходы в сумме 1 705 336 тысяч тенге. В течение года в план вносились 6 изменений, уточненный на конец года бюджет составил 22 037 574 тыс. тенге, в том числе трансферты – 6 110 377 тыс. тенге, субвенции – 14 505 810 тыс. тенге, собственные доходы – 1 900 008 тыс. тенге, город и сельские округа – 246 208 тыс. тенге в том числе уточненные собственные доходы – 1 900 008 тыс. тенге, увеличение составило 194 672 тыс. тенге.  

В бюджет района внесены изменения 8 раз, в том числе 6 раз решением районного маслихата, 2 раза – постановлением районного акима. 

В связи с не увеличением месячной заработной платы государственных служащих, запланированной на 1 июля 2021 года, решением Толебийского районного маслихата от 9 августа 2021 года №7/41-VII увеличена процентная доля регулирующих налогов в областной бюджет с сокращением районного бюджета на 347 456 тыс. тенге. В связи с этим, путем увеличения бюджета города, сельских округов в районный бюджет было возвращено 151 036 тысяч тенге.

Исполнение районного бюджета 

Доходная часть: план перевыполнен на 104,1% или 88,3 млн. тенге (план – 2 млрд. 167 млн. тенге, фактическое поступление – 2 млрд. 255 млн. тенге).

План собственных доходов бюджета района составил 1 900 008 тыс. тенге, фактическая выручка-1 986 140 тыс. тенге, план выполнен на 104,5 процента или на 86 132 тыс. тенге. Однако план по 1 виду налога частично не выполнен:

План по корпоративному подоходному налогу составил 313 млн 202 тыс тенге, фактически исполнено – 288 млн 221 тыс. тенге или невыполнение – 92% или 24 млн 980 тыс. тенге.

 Причина: ТОО "Каржантау», ТОО «НС Люкс» и ТОО "Шугыла" связи с получением вычета, рассчитанного на 3 года, получили возможность производить ежемесячные платежи в течение 1 года. 

Доходный план администраций города, сельских округов выполнен на 246 млн 208 тыс. тенге, фактически исполнен на 266 млн 720 тыс. тенге и перевыполнен на 20 млн 512 тыс. тенге.

8 месяцев 2022 года 

Реализация районного бюджета 

Доходная часть бюджета района на начало 2022 года утверждена в сумме 19 568 209 тыс. тенге, в том числе собственные доходы – в сумме 1 870 547 тыс. тенге. По итогам 8 месяцев внесены 2 изменения в план, скорректированный за 8 месяцев бюджет составил 21 726 714 тыс. тенге, в том числе трансферты – 5 981 693 тыс. тенге, субвенции – 13 650 445 тыс. тенге, собственные доходы – 2 094 406 тыс. тенге, город и сельские округа – 238 802 тыс. тенге, в том числе собственные доходы уточнены на 2 094 406 тыс. тенге, увеличение – на 223 859 тыс. тенге.  

В районный бюджет внесены изменения 9 раз, в том числе 2 раза решением районного маслихата, 7 раз постановлением акима района. 

Исполнение районного бюджета

Доходная часть: по итогам 8 месяцев план увеличился на 110,6% или на 180,0 млн. тенге (план – 1 млрд. 692 млн. тенге, фактическое поступление – 1 млрд 872 млн. тенге).

План собственных доходов бюджета района выполнен на 1 540 825 тыс. тенге, фактическая выручка – 1 590 306,2 тыс. тенге, план перевыполнен на 103,2 процента или на 49 481,2 тыс. тенге. Однако план по 3 видам налогов частично не выполнен:

План по корпоративному подоходному налогу составил 281 млн. 038 млн тенге, фактически исполнено – 216 млн 605 тыс. тенге или не выполнено на 77% или 64 млн 432 тыс. тенге.

Причина: ТОО "Каржантау», ТОО «НС Люкс» и ТОО "Шугыла" связи с получением вычета, рассчитанного на 3 года, получили возможность производить ежемесячные платежи в течение 1 года. 

План по налогу на имущество юридических лиц составил 228 млн. 214 тыс. тенге, тогда как фактически исполнен на 206 млн. 135 тыс. тенге или невыполнение составило 90% или 22 млн. 078 тыс. тенге.

Причина: в результате снижения стоимости имущества в ходе проведения повторной оценки имущества АО "КЭГОК" в 2021 год выявилась переплата.

План по регистрационному сбору в местный бюджет составил 1 млн 340 млн тенге, фактически исполнено – 394 тыс. тенге или не выполнено – на 29% или 946 тыс. тенге.

Доходный план администраций города, сельского округа выполнен на 151 млн 651 тыс. тенге, фактически исполнен на 279 млн 915 тыс. тенге, перевыполнен на 128 млн 264 тыс. тенге.

Результаты аудита показали, что в ряде объектов аудита Толебийского района имеются нарушения. А именно:  

Из 31 объекта, охваченного общим аудитом, в 14-ти выявлены финансовые нарушения и в 18-ти – 54 процедурных нарушений.

То есть, со стороны уполномоченного органа Толебийского района по планированию и исполнению особое внимание уделяется обеспечению качественного исполнения бюджета, в целях улучшения обеспечения полного освоения бюджетных средств необходимо в срок проводить системные мероприятия со стороны местного исполнительного органа и администраторов бюджетных программ.

Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.

     
2.2. Основные результаты государственного аудита

По мероприятию государственного аудита
Общим аудитом охвачено 10 246 923,6 тыс. тенге (средства республиканского бюджета – 4 005 197,3 тыс. тенге), в том числе за период 2021 года – 5 649 024,4 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета – 1 582 112,3 тыс. тенге), за 8 месяцев 2022 года на ревизионный период – 4 597 899,2 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета – 2 423 085,0 тыс. тенге).

Из 31 объекта, охваченного общим аудитом, в 14 выявлены финансовые нарушения и в 18-ти – 54 процедурных нарушений. 

Сумма выявленных финансовых нарушений составила 279 964,1 тыс. тенге. В том числе:

- нарушения бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств – 139,5 тыс. тенге;

- нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности – 279 824,6 тыс. тенге.

Общий объем средств, подлежащих возмещению и восстановлению, составляет 279 964,1 тыс. тенге, в том числе подлежащих восстановлению – 279 824,6 тыс. тенге, подлежащих возмещению – 139,5 тыс. тенге. 

Всего в ходе общего аудиторского мероприятия возмещено и восстановлено 271 882,1 тыс. тенге (из них восстановлено 271 742,6 тыс. тенге, возмещено 139,5 тыс. тенге) 

В ходе аудита были допущены следующие нарушения:

I. Нарушения бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств в 7 учреждениях составили 139,5 тыс. тенге. А именно:

1. В результате неправильного исчисления месячной заработной платы в 1 учреждении выявлено 20,9 тыс. тенге финансовых нарушений. А именно:

- По ГККП "Дом культуры Толебийского района" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района – 21,0 тыс. тенге.

При этом не соблюдены требования Постановления Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2015 года № 1193 "О системе оплаты труда гражданских служащих, работников организаций, содержащихся за счет средств государственного бюджета, работников казенных предприятий".

2. В результате ненадлежащего учета командировочных расходов работников в 6 учреждениях выявлено финансовых нарушений на сумму 118,6 тыс. тенге. В том числе:

- По КГУ "Центр занятости Толебийского района" отдела занятости и социальных программ Толебийского районного – 23,8 тыс. тенге; 

- По КГУ "Парки" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района – 46,7 тыс. тенге; 

- По ГУ "Отдел внутренней политики Толебийского района" – 6,3 тыс. тенге;

- По КГУ "Молодежный ресурсный центр" отдела внутренней политики Толебийского района – 6,0 тыс. тенге; 

По ГУ "Аппарат акима Алатауского сельского округа Толебийского района" – 17,5 тысяч тенге; 

По ГУ "Аппарат акима Первомайского сельского округа Толебийского района" – 15,3 тыс. тенге.

При этом не соблюдены требования пункта 2, пункта 3, подпунктов 1, 2 пункта 3 и пункта 6 Положения, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 мая 2018 года №256 «Об утверждении Правил возмещения расходов на служебные командировки за счет бюджетных средств, в том числе в иностранные государства». 

II. При ведении бухгалтерского учета и составлении бюджетной, финансовой отчетности в 8 учреждениях выявлены финансовые нарушения на общую сумму 279 824,6 тыс. тенге, а именно:

- По государственному учреждению "Толебийский районный отдел занятости и социальных программ" 105 579,5 тысяч тенге;

- По государственному учреждению "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района" – 126 214,5 тысяч тенге;

- По коммунальному государственному учреждению "Жарық-жол" отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района – 17 700,0 тысяч тенге;

- По государственному учреждению "аппарат акима Алатауского сельского округа Толебийского района" – 10 244,6 тысяч тенге;

- По государственному учреждению "Аппарат акима Зертасского сельского округа Толебийского района" – 3 500,0 тысяч тенге;

- По государственному учреждению "Аппарат акима Тасарыкского сельского округа Толебийского района" – 400,0 тысяч тенге; 

- По государственному учреждению "Аппарат акима города Ленгер Толебийского района" – 8 082,0 тысяч тенге; 

- По государственному учреждению "Аппарат акима Киелитасского сельского округа Толебийского района" – 8 104,0 тысяч тенге; 

При этом: Не соблюдены требования пунктов 4,15,18,33, 236, 237, 238, 239, 243, 245, 250, 280, 282 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393, пункта 16 приказа Министра финансов Республики Казахстан от 15 июня 2010 года №281 "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета государственных учреждений",  подпункта 1) пункта 3 статьи 6 Закона Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года №234 «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности» и пунктов 3, 27 «Правил составления и представления форм финансовой отчетности», утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 01.08.2017 года №468.

Всего по нарушениям порядка выполнения процедур выявлено 54 факта нарушений на 18 объектах.

А именно: 

1. По ведению бухгалтерского учета и финансовой отчетности – 42 единицы в следующих 15 учреждениях:

1. По государственному учреждению "Толебийский районный отдел занятости и социальных программ" – 8 единиц:

- нарушены требования пункта 8 "Правил составления и представления бюджетной заявки», утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511 по 6 бюджетной программе (за исключением случаев уточнения и корректировки бюджета, предусмотренных бюджетным законодательством Республики Казахстан, администратор бюджетных программ составляет одну бюджетную заявку ежегодно. Бюджетная заявка подлежит приведению в соответствие на стадиях разработки, рассмотрения и утверждения, а также в случаях уточнения и корректировки бюджета).

- По 2 бюджетной программе (451 011; 451 021) показатель прямого результата не определен. Не соблюдены требования пункта 5 "Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию", утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 30 декабря 2014 года №195.
2. По коммунальному государственному учреждению "Районный территориальный центр социального обслуживания населения" Толебийского районного отдела занятости и социальных программ – 2 единицы:

- В 2021 году в случаях уточнения и корректировки бюджета по бюджетной программе 451015 на сумму 1 344,0 тыс. тенге бюджетная заявка не приведена в соответствие. В соответствии с пунктом 8 «Правил составления и представления бюджетной заявки», утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511 (за исключением случаев уточнения и корректировки бюджета, предусмотренных бюджетным законодательством Республики Казахстан), администратор бюджетных программ ежегодно составляет одну бюджетную заявку. Бюджетная заявка подлежит приведению в соответствие на стадиях разработки, рассмотрения и утверждения, а также в случаях уточнения и корректировки бюджета).

- При выплате заработной платы в учреждении в 2022 году по бюджетной программе 451015 каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о составных частях причитающейся ему заработной платы, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате в течение соответствующего периода. Не соблюдены требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V.

3. По коммунальному государственному учреждению "Центр занятости Толебийского района" отдела занятости и социальных программ Толебийского района – 4 единицы:

- Нарушены требования пункта 8 «Правил составления и представления бюджетной заявки», утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511 по 3 бюджетной программе (за исключением случаев уточнения и корректировки бюджета, предусмотренных бюджетным законодательством Республики Казахстан, администратор бюджетных программ составляет одну бюджетную заявку ежегодно. Бюджетная заявка подлежит приведению в соответствие на стадиях разработки, рассмотрения и утверждения, а также в случаях уточнения и корректировки бюджета).

- При выплате заработной платы в учреждении в 2022 году по бюджетной программе 451023 каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о составных частях причитающейся ему заработной платы, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате в течение соответствующего периода. Требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V не соблюдены.

4. По государственному учреждению "Отдел внутренней политики Толебийского района" – 3 единицы: 

- В 2021 году по бюджетной программе 456002 «Услуги по проведению государственной информационной политики» не составлен расчет на сумму 18 548,0 тыс. тенге, по бюджетной программе 456 113 «Целевые текущие трансферты нижестоящим бюджетам» – 3 000,0 тыс. тенге. Не соблюдены требования пункта 13 "Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию", утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 30 декабря 2014 года №195.

- При выплате заработной платы в учреждении в 2022 году по бюджетной программе 456001 каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о составных частях причитающейся ему заработной платы, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате в течение соответствующего периода. Требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V не соблюдены.

5. По коммунальному государственному учреждению "Молодежный ресурсный центр" отдела внутренней политики Толебийского района – 2 единицы:

- По бюджетной программе 456003 администратор бюджетных программ ежегодно составляет одну бюджетную заявку, за исключением случаев уточнения и корректировки бюджета, предусмотренных бюджетным законодательством Республики Казахстан, пункта 8 «Правил составления и представления бюджетной заявки», утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511. Бюджетная заявка подлежит приведению в соответствие на стадиях разработки, рассмотрения и утверждения, а также в случаях уточнения и корректировки бюджета).

- При выплате заработной платы в учреждении в 2022 году по бюджетной программе 456003 каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о составных частях причитающейся ему заработной платы, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате в течение соответствующего периода. Не соблюдены требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V.
6. По государственному учреждению "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района" – 2 единицы:

- В 2021 году по бюджетной программе 458018 «Благоустройство и озеленение населенных пунктов» выявлено, что в актах выполненных работ (Ф-2) объектов «Благоустройство (прокладка пешеходной дорожки) улиц общей протяженностью 1,950 км села Мадени, Верхне-Аксусского с/о Толебийского района", "Благоустройство центральной улицы (прокладка пешеходной дорожки) в с/о Тасарык с/м Жамбыл Толебийского района", "Благоустройство улицы Жыланбузган (прокладка пешеходной дорожки) с/о Киелитас с/м Киелитас Толебийский района", "Благоустройство улицы Кожамжар (прокладка пешеходной дорожки) с/о Киелитас с/м Киелитас Толебийский района", "Благоустройство улицы Кырыкбаев-Тастобе села Жанауйым с/о Аккум Толебийского района", "Благоустройство территории центральной улицы села Майбулак с/о Каратобе Толебийского района», «Благоустройство центральной улицы М. Ауэзова (прокладка пешеходной дорожки) села Майбулак с/о Тасарык с/м Тасарык Толебийского района" отсутствует печать и подпись заказчика, не соблюдены требования подпункта 4) пункта 12 Правил, , утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 19 марта 2015 года №229 "Об утверждении Правил организации деятельности и осуществления функций заказчика (застройщика)".

- Согласно описи остатков долгосрочных активов на 01.01.2022 года остаточная стоимость долгосрочных активов на конец отчетного периода в 2021 году составила 7 983 516,1 тыс. тенге. Однако по состоянию на 31.12.2021 в бухгалтерском балансе остаточная стоимость долгосрочных активов на конец отчетного периода указана в сумме 4 580 610,1 тыс. тенге (4580544,1+66,0). Кроме того, так как активы, указанные в пунктах 2-10 в общей сумме 126 214,6 тыс. тенге не признаны, по статье "Основные средства" (код строки 114, форма 1) на общую сумму 3 529 120,6 тыс. тенге в бухгалтерском балансе по состоянию на 31.12.2021 года ((7 983 516,1- 4 580 610,1) + 126 214,6) допущено искажение. Не соблюдены требования пункта 2 статьи 115 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года №95-IV, пунктов 4, 33 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом Министра финансов РК от 03.08.2010 года №393 и пунктов 3, 27 «Форм финансовой отчетности и правил их составления и представления», утвержденных приказом Министра финансов РК от 01.08.2017 года №468. 

7. По ГКП "Ленгер су" отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района – 5 единиц:

- В 2021 году по ГКП «Ленгер су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района не проведен аудит специального назначения. Нарушены требования пункта 3 нормативного постановления Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета от 30 ноября 2015 года № 21-НП «Об утверждении Правил проведения аудита специального назначения субъектов квазигосударственного сектора и представления аудиторского заключения по аудиту специального назначения субъектов квазигосударственного сектора».

- В целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и финансовой отчетности на предприятии в 2021 году инвентаризация активов и обязательств не проводилась. Нарушены требования пункта 60 Правил, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 31 марта 2015 года № 241 "Об утверждении Правил ведения бухгалтерского учета".

- План развития предприятия на пятилетний период и отчеты по его исполнению по итогам каждого финансового года не разрабатывались. Не соблюдены требования пунктов 9, 37 Правил разработки, утверждения планов развития контролируемых государством акционерных обществ и товариществ с ограниченной ответственностью, государственных предприятий, а также подготовки и представления отчетов по их исполнению, утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 14 февраля 2019 года №14.

- Срок, охваченный аудитом на предприятии, то есть с 1 января 2021 года – Альжанова Алмагуль Ауданбаевна, с 01.06.2022 года – Лауламбекова Жансая Курманалиевна, а с 19.08.2022 года-Асанова Махаббат Оразалиевна. При освобождении от должности главного бухгалтера прием и передача дел вновь назначенному главному бухгалтеру не производились. Нарушены требования пункта 9 Правил, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 31 марта 2015 года № 241 "Об утверждении Правил ведения бухгалтерского учета".

- При выплате заработной платы на предприятии в 2022 году каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о составных частях причитающейся ему заработной платы в течение соответствующего периода, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате. Требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V не соблюдены.

8. По коммунальному государственному учреждению "Жарық-жол" отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района – 2 единицы:

- В 2021 году составлена бюджетная заявка на расчет расходов по специфике 159 «Прочие услуги и работы» на 95 659,0 тыс. тенге. Но для обоснования расходов при расчете планируемых расходов (не представлены пояснительные записки, дополнительные детальные расчеты и обоснования по видам расходов, не менее трех прайс-листов по каждому виду услуг и работ на текущий финансовый год) не обеспечены полностью и корректно.  Нарушены требования пункта 36 Правил, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511 «Об утверждении Правил составления и представления бюджетной заявки», действовавшего на тот момент.

- При выплате заработной платы в 2021 году каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о составных частях причитающейся ему заработной платы в течение соответствующего периода, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате. Требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V не соблюдены.

9. По государственному учреждению "Аппарат акима Алатауского сельского округа Толебийского района" – 1 единица:

- При выплате заработной платы в учреждении в период с января по август 2022 года каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о составных частях заработной платы, причитающихся каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате в течение соответствующего периода. Требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V не соблюдены.

10. По государственному учреждению "Аппарат акима Аккумского сельского округа Толебийского района" – 1 единица:

- Распоряжением акима Аккумского сельского округа от 05.01.2022 года №2 "Об утверждении бюджетных программ государственного учреждения "Аппарат акима Аккумского сельского округа Толебийского района" на 2022-2024 годы" бюджетные программы утверждены с опозданием.  Не соблюдены требования пункта 19-1 Правил, утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 30 декабря 2014 года №195 «Об утверждении Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию».

11. По государственному учреждению "Аппарат акима Первомайского сельского округа Толебийского района" – 5 единиц:

- Установлено, что в 2021 году расчет по бюджетной программе 124001 «Услуги по обеспечению деятельности акима города районного значения, села, поселка, сельского округа» на сумму 25 281,0 тыс. тенге, по бюджетной программе 124009 «Обеспечение санитарии населенных пунктов» на сумму 6 200,0 тыс. тенге, по бюджетной программе 124011 «Благоустройство и озеленение населенных пунктов» на сумму 21 358,0 тыс. тенге, по бюджетной программе 124049 «Возврат трансфертов общего характера в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством» на сумму 11 522,0 тыс. тенге не составлен. Не соблюдены требования пункта 13 Правил, утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 30 декабря 2014 года №195 "Об утверждении Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию". 

- В период с января по август 2022 года при выплате заработной платы в учреждении каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о составных частях причитающейся ему заработной платы в течение соответствующего периода, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате.  Требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V не соблюдены.
12. По государственному учреждению "Аппарат акима Зертасского сельского округа Толебийского района" – 1 единица:

- Бюджетные программы на 2021-2022 годы утверждены распоряжением акима Зертасского сельского округа от 11 января 2021 года №4 позднее установленного срока. Нарушение требований пункта 19-1 Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм), утвержденных приказом Министра национальной экономики РК от 30 ноября 2014 года №195.

13. По государственному учреждению "Аппарат акима Каратобинского сельского округа Толебийского района" – 3 единицы: 

- при внесении изменений и дополнений в бюджетные программы на 2021-2023 годы, на 2022-2024 годы администратором бюджетной программы это было не согласовано с местным уполномоченным органом по государственному планированию. Не соблюдены требования пунктов 14, 19 Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию, утвержденных приказом Министра национальной экономики РК от 30.12.2014 года №195. 

- При выплате заработной платы каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о причитающихся ему в течение соответствующего периода составных частях заработной платы, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате. Требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V не соблюдены. 

14. По государственному учреждению "Аппарат акима Тасарыкского сельского округа Толебийского района" – 1 единица:

- В период с января по август 2022 года при выплате заработной платы в учреждении каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о составных частях причитающейся ему заработной платы в течение соответствующего периода, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате.  Требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V не соблюдены.

15. По государственному учреждению "Аппарат акима Киелитасского сельского округа Толебийского района" – 2 единицы:

- В период, охваченный государственным аудитом, не велась бухгалтерская работа и не проводились сдача и прием дел по учетным документам сотрудникам, назначенным распоряжением акима Киелитасского сельского округа. Нарушены требования пункта 14 Правил «Ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях», утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393.

- При выплате заработной платы в 2021 году каждому работнику ежемесячно в письменной или электронной форме не сообщались сведения о составных частях причитающейся ему заработной платы в течение соответствующего периода, размерах и основаниях произведенных удержаний, в том числе об удержанных и перечисленных обязательных пенсионных взносах, а также об общей сумме денег, подлежащих выплате.  Требования пункта 2 статьи 113 Трудового кодекса Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года №414-V не соблюдены.   

2. По нарушениям бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов выявлены 8 нарушений в 7 учреждениях:

1. По коммунальному государственному учреждению "Толебийская районная централизованная библиотечная система" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района – 2 единицы:

- По итогам 2021 года по спецификации 151 «Платежи по коммунальным услугам» из-за предоплаты ТОО «Энергопоток» за электроэнергию на сумму 12,8 тыс. тенге, АО "КазТрансГаз Аймак" на сумму 26,3 тыс. тенге образовалась дебиторская задолженность. Не соблюдены требования пункта 178 «Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания», утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 4 декабря 2014 года №540. 

2. По коммунальному государственному учреждению "Жарық-жол" отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района – 1 единица:

- В декабре 2021 года из бюджетной программы 458 023 «Обеспечение функционирования автомобильных дорог» работникам учреждения произведена досрочная выплата заработной платы в размере 609 846,5 тенге в полном объеме в качестве аванса в первой половине месяца. Нарушены требования пункта 175 "Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях", утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393.

3. По государственному учреждению "Аппарат акима Аккумского сельского округа Толебийского района" – 1 единица: 

- На 31 декабря 2021 года дебиторская задолженность на основании актов взаимной сверки, составленных с ТОО «С. А. Маркетинг» по специфике 151 "Оплата коммунальных услуг" бюджетной подпрограммы 124001042 государственного учреждения "Аппарат акима Аккумского сельского округа Толебийского района" составила 50,0 тыс. тенге. Причины возникновения дебиторской задолженности, возникшей у коммунальных служб – предоплата в целях освоения запланированных средств. Не соблюдены требования пункта 178 "Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания", утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 4 декабря 2014 года №540.

4. По государственному учреждению "Аппарат акима Верхне-Аксуского сельского округа Толебийского района" – 1 единица:

- На 31 декабря 2021 года дебиторская задолженность на основании актов взаимной сверки, составленных с ТОО «Энергопоток» по специфике 151 «Оплата коммунальных услуг» подпрограммы 124001042, составила 39,1 тыс. тенге, согласно сведениям, представленным государственным учреждением "Аппарат акима Верхне-Аксуского сельского округа Толебийского района". Причины возникновения дебиторской задолженности, возникшей у коммунальных служб – предоплата в целях освоения запланированных средств. Не соблюдены требования пункта 178 "Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания», утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 4 декабря 2014 года №540.

5. По государственному учреждению "Аппарат акима Кемекалганского сельского округа Толебийского района" – 1 единица:

- На 31 декабря 2021 года дебиторская задолженность по специфике 151 «Оплата коммунальных услуг» подпрограммы 124001042, согласно сведениям, представленным государственным учреждением "Аппарат акима Кемекалганского сельского округа Толебийского района" на основании актов взаимной сверки, составленных с ТОО «Энергопоток», составила 48,8 тыс. тенге и с Туркестанским производственным филиалом акционерного общества "КазТрансГаз Аймак" на основании актов сверки, дебиторская задолженность составила 142,4 тыс. тенге. Причины возникновения дебиторской задолженности, возникшей у коммунальных служб – предоплата в целях освоения запланированных средств. Не соблюдены требования пункта 178 "Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания", утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 4 декабря 2014 года №540.

6. По государственному учреждению "Аппарат акима Зертасского сельского округа Толебийского района" – 1 единица: 

- В декабре 2021 года из бюджетной программы 001 "Услуги по обеспечению деятельности акима города районного значения, села, поселка, сельского округа" работникам учреждения произведена досрочная выплата в размере 963,1 тыс. тенге в полном объеме в качестве аванса в первой половине месяца с соответствующей месячной заработной платой. Нарушены требования пункта 175 "Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях", утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393.

7. По государственному учреждению "Аппарат акима Киелитасского сельского округа Толебийского района" – 1 единица: 

- В декабре 2021 года из бюджетной программы 001 "Услуги по обеспечению деятельности акима города районного значения, села, поселка, сельского округа" работникам учреждения в первой половине месяца произведена досрочная выплата заработной платы в полном объеме в виде аванса на сумму 1475,09 тыс. тенге. Нарушены требования пункта 175 "Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях", утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393.
3. По нарушениям Закона Республики Казахстан «О государственных закупках» в государственном учреждении "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района" выявлено 4 единицы:

- В 2021 году по бюджетной программе 458018 «Благоустройство и озеленение населенных пунктов» между заказчиком – коммунальным государственным учреждением "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района" и подрядчиком – ТОО "ЭлитИнвест-Б" заключен договор №66 от 29.03.2021 года о государственных закупках работ, не связанных со строительством, на общую сумму 14 112,0 тыс. тенге. Окончание работ по договору "Благоустройство (прокладка пешеходной дорожки) улицы Жыланбузган с/о Киелитас с/м Киелитас Толебийского района" назначено на 31 августа 2021 года. Однако, в соответствии со справкой о стоимости выполненных работ от 29 ноября 2021 года (форма-3) и актом выполненных работ от 29 ноября 2021 года (форма-2) на сумму 6112,0 тыс. тенге установлено, что исполнитель выполнил работы с задержкой на 90 дней. Неустойка (штраф, пени) поставщиком не уплачена. Однако установлено, что заказчик не обращался в суд с исковым заявлением по признанию поставщика недобросовестным участником государственных закупок. Не соблюдены требования подпункта 3 пункта 4 статьи 12 Закона Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года №434-V «О государственных закупках».

- В 2021 году между заказчиком – коммунальным государственным учреждением "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района" и подрядчиком – ТОО «ЭлитИнвест-Б» заключен договор от 29.03.2021 года №64 о государственных закупках работ, не связанных со строительством, на общую сумму 37240,0 тыс. тенге по бюджетной программе 458018 "Благоустройство и озеленение населенных пунктов". Окончание работ по договору "Благоустройство улицы Кырыкбаева-Тастобе (укладка тротуара) села Жанауйым Аккумского с/о Толебийского района" назначено на 31 августа 2021 года. Однако в соответствии с актом выполненных работ №3 от 06.10.2021 (форма-2), справкой о стоимости выполненных работ от 11.10.2021 (форма-3) и актом приемки объекта в эксплуатацию от 16.11.2021 года установлено, что работы на сумму 15 816 886,0 тенге были выполнены исполнителем с опозданием на 36 дней. Неустойка (штраф, пени) поставщиком не уплачена. Вместе с тем установлено, что заказчик не обращался в суд с исковым заявлением по признанию поставщика недобросовестным участником государственных закупок. Не соблюдены требования подпункта 3 пункта 4 статьи 12 Закона Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года №434-V «О государственных закупках».

- В 2021 году между заказчиком – коммунальным государственным учреждением "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района" и подрядчиком – ТОО «ЭлитИнвест-Б» заключен договор от 29.03.2021 года №66 о государственных закупках работ, не связанных со строительством, на общую сумму 14 112,0 тыс. тенге по бюджетной программе 458018 "Благоустройство и озеленение населенных пунктов". Окончание работ по договору "Благоустройство улицы Жыланбузган (прокладка пешеходной дорожки) с/о Киелитас с/м Киелитас Толебийского района" назначено на 31 августа 2021 года. 

Однако в соответствии со справкой о стоимости выполненных работ от 29 ноября 2021 года (форма-3) и актом выполненных работ от 29 ноября 2021 года (форма-2) установлено, что работы на сумму 6112,0 тыс. тенге были выполнены исполнителем с задержкой на 90 дней. В соответствии с пунктом 8.3 Договора установлено, что неустойка за каждый день просрочки в размере 0,1% от суммы неисполненных обязательств (6112000 тенге * 0,1% * 90 дней = 550080 тенге) не взыскана. Установлено, что в соответствии со справкой о стоимости выполненных работ от 29 ноября 2021 года (форма-3) и актом выполненных работ от 29 ноября 2021 года (форм-2) работы на сумму 6112,0 тыс. тенге были выполнены исполнителем с задержкой на 90 дней. В соответствии с пунктом 8.3 Договора установлено, что за каждый день просрочки неустойка в размере 0,1% от суммы неисполненных обязательств (6112000 тенге * 0,1% * 90 дней = 550080 тенге) не взыскана. Не соблюдены требования пункта 24 статьи 43 Закона Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года №434-V «О государственных закупках» и подпункта 20) пункта 11 «Правил организации деятельности и осуществления функций заказчика (застройщика)», утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 19 марта 2015 года №229. 

- В 2021 году между заказчиком – коммунальным государственным учреждением "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района" и подрядчиком – ТОО «ЭлитИнвест-Б» заключен договор от 29.03.2021 года №64 о государственных закупках работ, не связанных со строительством, на общую сумму 37240,0 тыс. тенге по бюджетной программе 458018 "Благоустройство и озеленение населенных пунктов". Окончание работ по договору "Благоустройство улицы Кырыкбаева-Тастобе (укладка тротуара) села Жанауйым Аккумского с/о Толебийского района" назначено на 31 августа 2021 года. 

Однако в соответствии с актом выполненных работ №3 от 06.10.2021 (форма-2), справкой о стоимости выполненных работ от 11.10.2021 (форма-3) и актом приемки объекта в эксплуатацию от 16.11.2021 года установлено, что работы на сумму 15 816 886,0 тенге были выполнены исполнителем с опозданием на 36 дней. В соответствии с пунктом 8.3 Договора установлено, что за каждый день просрочки неустойка в размере 0,1% от суммы неисполненных обязательств (15 816 886,0 тенге * 0,1% * 36 дней = 569 408 тенге) не взыскана. Не соблюдены требования пункта 24 статьи 43 Закона Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года №434-V «О государственных закупках» и подпункта 20) пункта 11 «Правил организации деятельности и осуществления функций заказчика (застройщика)», утвержденных приказом Министра национальной экономики Республики Казахстан от 19 марта 2015 года №229.
2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и (или) страновом разрезе) 

Выполнение основных показателей социально-экономического развития Толебийского района в 2021 году:

В ходе анализа основных показателей социально-экономического развития Толебийского района, согласно статистическим данным на 2021 год, охвачены основные показатели промышленности, сельского хозяйства, реального сектора экономики, социальной сферы.

В состав района входят 1 город (Ленгер) и 12 сельских округов (Первомайский, Алатауский, Каратобинский, Киелитасский, Коксаевский, Каскасуский, Аккумский, Зертасский, Верхне-Аксуский, Кемекалганский, Тасарыкский и Когалинский). Район состоит из 55 населенных пунктов.

Валовой региональный продукт Толебийского района за 2021 год составил 121147 млн. тенге по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (9455,8 млн. тенге) 108,5%. 

Численность населения составила 121 961 человек (в 2020 году 120 508 человек), по сравнению с аналогичным периодом прошлого года численность населения увеличилась на 1453 человека.

Согласно статистическим данным, в 2021 году объем валовой промышленной продукции по Толебийскому району составил 45447,8 млн. тенге и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года индекс физического объема составил 138,5%. 

В 2021 году объем валовой продукции сельского хозяйства по району составил 559619,6 млн. тенге индекс физического объема составил 120,1% к соответствующему периоду прошлого года. 

Объем инвестиций в основной капитал в 2021 году составил 16738,6 млн. тенге, в том числе из республиканского бюджета – 3450,4 млн. тенге, из местного бюджета – 3210,6 млн. тенге, за счет частного сектора – 10077,6 млн. тенге. 

Количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в 2021 году составило 7714 единиц. Численность занятых в нем составляет 16,5 тыс. человек. 

Объем произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства продукции (товаров, услуг) в 2021 году составил 44897 млн. тенге, что составило 105,8% к соответствующему периоду прошлого года. 

Количество крупных и средних предприятий и организаций – 20 единиц. 

Объем розничного товарооборота в 2021 году составил 14117,8 млн. тенге, этот показатель вырос на 106% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

 Уровень безработицы в районе в 2020 году составил 5,2%.

 В 2021 году количество зарегистрированных преступлений снизилось на 229 единиц, или на 12,3% по сравнению с 2020 годом (261).

Об итогах социально-экономического развития района за 2021 год 

Промышленность

За 12 месяцев 2021 года произведено продукции на сумму 42 млрд 998 млн тенге, индекс физического объема составил 100,1%. 

Инвестиции 

Объем инвестиций, направленных на основной капитал, за 11 месяцев 2021 года составил 111,7% (годовой план 105,2%) по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (11 месяцев 2020 года 12 млрд 322 млн тенге) с привлечением 14 млрд 257 млн тенге инвестиций, в том числе: 

- за счет бюджета – 5 млрд 373 млн тенге (11 месяцев 2020 года 3 млрд 848 млн тенге);

- 7 млрд 863 млн тенге за счет собственных средств предприятий, организаций и населения  (11 месяцев 2020 года 7 млрд 183 млн тенге);

- за счет кредитов в банке (1 млрд 017 млн тенге за 11 месяцев 2020 года). 

- за счет других заемных средств 941,2 млн тенге (275 млн тенге за 10 месяцев 2020 года).

Сельское хозяйство

Объем продукции сельскохозяйственной отрасли за 11 месяцев 2021 года составил 51 млрд 014 млн тенге. Индекс физического объема 101,3 процента.

В отрасли животноводства произведено продукции на сумму 29 млрд 694 млн тенге, индекс физического объема составил 106,5%.

Поголовье крупного рогатого скота по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составило 102,7% (64,9 тыс. голов), овец – 91,4% (158,6 тыс. голов), коз – 98,8% (6,7 тысяч голов), лошадей – 109,9% (24,9 тысяч голов), птиц – 99,7% (232,3 тысяч голов).

Производство мяса составило 102,2% (15802,7), молока – 103,8% (69620,6) тонн, яиц – 100,6% (16330,8 тыс. штук).

Ввод жилья за 11 месяцев 2021 года составил 21 927 квадратных метров, что на 102,1 процента больше, чем за аналогичный период прошлого года. 

Объем строительных работ на сумму 4 млрд 349 млн тенге за 11 месяцев 2021 года составил 107,9% к соответствующему периоду прошлого года.

За 11 месяцев 2021 года зарегистрировано 236 преступлений, что на 17% меньше, чем за аналогичный период прошлого года (11 месяцев 2021 года – 286 преступлений).

По программе развития района на 2021-2025 годы состоит из 25 целевых индикаторов и 9 конечных результатов, из них за 11 месяцев 2021 года 2 индикатора, 1 конечный результат не выполнен. А именно:

Невыполненные индикаторные показатели:

1. Объем инвестиций в основной капитал обрабатывающей промышленности план – 1 млрд 850 млн тенге, фактическое исполнение – 1 млрд 332 млн тенге, план не выполнен. 

2. Обеспеченность жильем на одного жителя составляет 21,1 кв. м., фактическое исполнение – 18,0 кв.м., план не выполнен. 

Показатели невыполненного конечного результата

1. Индекс фактического объема валовой продукции растениеводства по плану – 100%, исполнение – 94%, план не выполнен. 

В 2021 году в рамках программы "Ауыл – ел бесігі" реализовано 32 объекта, в том числе:

- средний ремонт 28 дорог (3 объекта переходные на 2022 год)

- 3 газоснабжение (переход на 2022 год)

- 1 электроснабжение (переход на 2022 год)

Коммунальная сфера

Использование пустующих зданий по целевому назначению

Здание «Зертасской врачебной амбулатории», ранее находившееся на балансе государственного коммунального казенного предприятия «Толебийская районная поликлиника» управления здравоохранения Туркестанской области, было передано на баланс государственного учреждения «Толебийский районный отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог», передача осуществлена в рамках программы эффективного использования простаивающих объектов коммунальной собственности, выявленных в Толебийском районе (здание №1), с целью предоставления жилья малообеспеченным специалистам социальной сферы, стоящим в очереди, в соответствии с Жилищным законом Республики Казахстан и Постановлением акимата Толебийского района от 18 июля 2017 года №244. В 2021 году из бюджета района на проведение технической экспертизы для проведения работ по текущему ремонту здания предусмотрено 200,0 тыс. тенге, которые были проведены в декабре и определены как пригодные к текущим ремонтным работам. В 2022 году планируется финансирование работ по ремонту здания.

Программа "С дипломом в село"

В 2021 году подъемное пособие выдано в размере 100 месячных расчетных показателей, т.е. 291,7 тыс. тенге 8 специалистам и 1500 месячных расчетных показателей по предоставлению бюджетных кредитов, т.е. 4 375,5 тыс. тенге 2 специалистам.

Анализ условий внесения изменений и дополнений в программу развития Толебийского района на 2021-2025 годы;

Программа развития Толебийского района на 2021-2025 годы утверждена решением Толебийского районного маслихата от 17 марта 2021 года №3/12-VIII.

В соответствии с Приложением 1 к приказу Министра национальной экономики Республики Казахстан от 19 февраля 2018 года № 64 «Методика по разработке Стратегического плана развития Республики Казахстан, Прогнозной схемы территориально-пространственного развития страны, государственных программ, стратегических планов государственных органов и программ развития территорий», глава 1 «Общие положения», и Приложением 1 к приказу Министра национальной экономики Республики Казахстан от 4 февраля 2016 года № 58, а также в соответствии с пунктом 150 Методики по разработке Стратегического плана развития Республики Казахстан, Прогнозной схемы территориально-пространственного развития страны, государственных и правительственных программ, стратегических планов государственных органов и программ развития территорий, при внесении изменений и дополнений в программу разработана сравнительная таблица по форме согласно приложению 2 к настоящей Методике к программе. 

Исполнение основных показателей социально-экономического развития Толебийского района за 8 месяцев 2022 года:


В ходе анализа основных показателей социально-экономического развития Толебийского района, согласно статистическим данным за 8 месяцев 2022 года, были охвачены основные показатели промышленности, сельского хозяйства, реального сектора экономики, социальной сферы.

В состав района входят 1 город (Ленгер) и 12 сельских округов (Первомайский, Алатауский, Каратобинский, Киелитасский, Коксаевский, Каскасуский, Аккумский, Зертасский, Верхне-Аксуский, Кемекалганский, Тасарыкский и Когалинский). Район состоит из 55 населенных пунктов.

Согласно отчетности и статистическим данным исполнение основных показателей социально-экономического развития Толебийского района за 8 января 2022 года выглядит следующим образом:

Валовой региональный продукт Толебийского района за 2022 год составил 77 907,9 млн. тенге по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (3984,1 млн. тенге) на 105,4 процента. 

Численность населения составила 122 732 человека (8 месяцев 2021 года 121128 человек), по сравнению с аналогичным периодом прошлого года численность населения увеличилась на 1604 человека.

Согласно статистическим данным за 8 месяцев 2022 года объем валовой промышленной продукции по Толебийскому району составил 27753 млн. тенге, индекс физического объема составил 80,7% к соответствующему периоду прошлого года. 

За 8 месяцев 2022 года объем валовой продукции сельского хозяйства по району составил 34234,3 млн. тенге, индекс фактического объема составил 103,9% к соответствующему периоду прошлого года. 

Объем инвестиций в основной капитал за 8 месяцев 2022 года составил 10862 млн. тенге, в том числе из республиканского бюджета – 2086,4 млн. тенге, из местного бюджета – 1941,3 млн. долл. тенге, за счет частного сектора – 6834,3 млн. тенге. 

Количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства за 8 месяцев 2022 года составило 7882 единицы. Численность занятых в нем составляет 16,6 тыс. человек. 

Объем произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства продукции (товаров, услуг) за 8 месяцев 2022 года составил 29529 млн. тенге, что составило 104,3% к соответствующему периоду прошлого года.

Количество крупных и средних предприятий и организаций – 20 единиц. 

Объем розничного товарооборота за 8 месяцев 2022 года составил 9699,3 млн. тенге, этот показатель вырос на 108% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

 Уровень безработицы в районе за 8 месяцев 2022 года составил 5,2%.

 Количество зарегистрированных преступлений за 8 месяцев 2022 года снизилось на 160 единиц или на 15,7% по сравнению с 8 месяцами 2021 года (190).

Об итогах социально-экономического развития района за 8 месяцев 2022 года 

Промышленность

За 8 месяцев 2022 года произведено продукции на сумму 27 млрд 753 млн тенге, индекс физического объема составил 80,7%. (областной показатель 99,6%).  

Инвестиции 

Объем инвестиций, направленных на основной капитал, за 8 месяцев 2022 года составил 109,2% к соответствующему периоду прошлого года (8 месяцев 2021 года – 9 млрд 658,5 млн тенге) с привлечением инвестиций в 10 млрд 862 млн тенге, в том числе: 

- 2 млрд 966 млн тенге за счет бюджета (8 месяцев 2021 года – 3 млрд 776,1 млн тенге);

- 6 млрд 603 млн тенге за счет собственных средств предприятий, организаций и населения (8 месяцев 2021 года – 5 млрд 654 млн тенге); 

- за счет заемных средств – 1 млрд 293 млн тенге (8 месяцев 2021 года – 148 тыс. тенге);

- за счет банковских кредитов (8 месяцев 2021 года – 79,9 тыс. тенге);

Сельское хозяйство

Объем продукции сельскохозяйственной отрасли за 8 месяцев 2022 года составил 34 млрд 234,3 млн тенге. Индекс фактического объема – 103,9 процента (областной показатель – 103,9 процента). 

В отрасли животноводства произведено продукции на сумму 21 млрд 854,6 млн тенге, индекс фактического объема составил 102,1% (областной показатель – 100,2 процента).

Поголовье крупного рогатого скота по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составило 98,1% (69,9 тыс. голов), овец – 98,9% (177,9 тыс. голов), коз – 99,9% (8,0 тыс. голов), лошадей – 114,7% (39,0 тыс. голов), птиц – 86,5% (199,4 тыс. голов).

Производство мяса составило 101,9% (10694,9), молока – 102,1% (52160,1) тонн, яиц – 104,2% (13384,2 тыс. штук).

Ввод жилья за 8 месяцев 2022 года составил 17030 квадратных метров, что на 102,5% больше, чем за аналогичный период прошлого года (областной показатель – 103,4 процента). 

 Объем строительных работ за 8 месяцев 2021 года составил 3 млрд 066 млн тенге, что на 100,2% к соответствующему периоду прошлого года (областной показатель – 109,3 процента). 

 Среднемесячная заработная плата за 8 месяцев 2022 года составила 270340 тенге (по области – 266456 тенге). 

 За 8 месяцев 2022 года зарегистрировано 160 преступлений (8 месяцев 2021 года – 190 преступлений)

Коммунальная сфера

За 8 месяцев 2022 года от соответствующих учреждений Толебийского района поступили заявки по снятию с учета неисправных автомобилей для продажи, реализовано 5 автомобилей. А именно:

1. Ваз 21074-111-30, 2010 года выпуска, государственный номер 066АЕ13 (в государственном коммунальном учреждении "Парки Толеби");

2. Прицеп тракторный, 1987 года выпуска, государственный номер АТВх511 (в государственном коммунальном учреждении "Парки Толеби");
3. Ваз 21074-111-30, 2011 года выпуска, государственный номер 235АW13 (в государственном коммунальном учреждении "Жарық жол");

4. ЗИЛ ММЗ 554, 1992 года выпуска, государственный номер 105BD13 (в государственном коммунальном учреждении "Жарық жол");

5. Газ 3102 311, 2004 года выпуска, государственный номер Х804СС (в государственном учреждении "Толебийский районный отдел занятости и социальных программ");

В результате приватизации в бюджет района поступило 1 752,5 тыс. тенге.

Программа "С дипломом в село"

За 8 месяцев 2022 года подъемное пособие выдано в размере 100 месячных расчетных показателей, то есть 303,6 тыс. тенге 10 специалистам и 1500 месячных расчетных показателей по предоставлению бюджетных кредитов, то есть 4 554,5 тыс. тенге 2 специалистам.

При этом, несмотря на то, что со стороны администраторов бюджетных программ Толебийского района проведена общая работа, основные параметры бюджета выполнены не полностью. Результаты анализа выполнения основных показателей социально-экономического развития Толебийского района показали, что в целом, результативность со стороны района не обеспечена полностью. Считаем, что на такую ситуацию напрямую влияют финансовые и процедурные нарушения, выявленные в ходе аудита.  

В свою очередь, мы считаем, что это отрицательно скажется на полном выполнении показателей социально-экономического развития Туркестанской области в целом.

III. Заключительная часть

3.1 Меры, принятые в ходе государственного аудита:

В ходе государственного аудита в соответствующий бюджет возмещено 139,5 тыс. тенге и восстановлено 271 742,6 тыс. тенге.

Сведения о передаче материалов государственного аудита органам, уполномоченным на рассмотрение дел об административных правонарушениях, и по результатам их рассмотрения:

Всего в департамент внутреннего государственного аудита направлено 6 материалов для рассмотрения дел об административных правонарушениях по фактам нарушения законодательства о государственных закупках, бухгалтерском учете и финансовой отчетности.

По вышеуказанным материалам об административных нарушениях, к соответствующим должностным лицам применено административное наказание по 1 факту, по остальным 5 фактам – административное наказание. А именно:

1. Департаментом внутреннего государственного аудита по Туркестанской области в государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района» выявлен факт нарушения требований подпункта 3 пункта 4 статьи 12 Закона Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года №434-V «О государственных закупках», в связи с чем, в соответствии с пунктом 10 статьи 207 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях», в адрес уполномоченного органа направлено письмо от 22.11.2022 №11/2584 с указанием ответственных лиц, допустивших нарушение, для составления административного протокола и принятия административных мер. 

2. Департаментом внутреннего государственного аудита по Туркестанской области в государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте, и в соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» документы, собранные для составления административного протокола и рассмотрения административного мероприятия, были направлены главному специалисту-бухгалтеру данного учреждения, имеющей право второй подписи, Асановой Жанат Оразалиевне в ответ на письмо департамента внутреннего государственного аудита от 08.12.2022 № 02-38/5127 (ответное письмо от 22.11.2022 № 11/2586), при этом главный специалист-бухгалтер государственного учреждения «Отдел пассажирского транспорта и автомобильных дорог» Асанова Жанат Оразалиевна была проинформирована о наложении административного взыскания в виде штрафа в сокращённом порядке в размере 76 575 тенге на основании части 2 подпункта 1 статьи 238 указанного Кодекса.

3. Департаментом внутреннего государственного аудита по Туркестанской области в государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района» выявлен факт нарушения требований подпункта 3 пункта 4 статьи 12 Закона Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года №434-V «О государственных закупках», и в соответствии с пунктом 10 статьи 207 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» надлежащему ответственному лицу, допустившему указанное нарушение, направлено письмо от 23.11.2022 №11/2588, к которому прилагаются документы, собранные для составления административного протокола и рассмотрения вопроса о принятии административных мер.

4. Департаментом внутреннего государственного аудита по Туркестанской области в государственном учреждении «Аппарат акима Зертасского сельского округа Толебийского района» установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте, и в соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» установлено ответственное лицо, допустившее данное нарушение, при этом документы, собранные для составления административного протокола и ознакомления с административными мероприятиями, были направлены письмом №11/2691 от 08.12.2022 главному специалисту-бухгалтеру учреждения Бекзатовой Анар Муслимовне.

5. Департаментом внутреннего государственного аудита по Туркестанской области в государственном учреждении «Аппарат акима Киелитасского сельского округа Толебийского района» выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте, и в соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» документы, собранные для ознакомления с административным мероприятием, были направлены письмом от 08.12.2022 №11/2692 главному специалисту-бухгалтеру учреждения Сариеву Мухитжану Рустамхановичу, допустившему финансовые нарушения. 

6. Департаментом внутреннего государственного аудита по Туркестанской области в коммунальном государственном учреждении «Жарық-жол» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района выявлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте, и в соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» документы, собранные для ознакомления с административными мероприятиями, были направлены письмом от 22.11.2022 №11/2585 главному бухгалтеру учреждения Бесбаевой Калсулу Сатыбалдыковне, допустившей данное нарушение.. 

Всего в ходе аудиторского мероприятия на 17 ответственных должностных лиц и в ходе подготовки аудиторского заключения еще на 2 ответственных лиц, всего на 19 ответственных должностных лиц, наложены дисциплинарные взыскания.

А именно:

1. Государственное учреждение «Толебийский районный отдел занятости и социальных программ». В ходе государственного аудита выявлен факт несвоевременного оприходования на баланс учреждения зданий на сумму 105 579,5 тыс. тенге, которые были восстановлены на балансе актом формы ОС-1 согласно альбому унифицированных форм от 19.10.2022 года, при этом за ненадлежащее исполнение возложенных обязанностей в отношении главного специалиста-бухгалтера учреждения П. Орунбековой приказом руководителя от 27 октября 2022 года №01-07/331 применена дисциплинарная мера в виде предупреждения..

2. Коммунальное государственное учреждение «Центр занятости Толебийского района» отдела занятости и социальных программ Толебийского района. В ходе государственного аудита установлены излишне выплаченные командировочные расходы в размере 23,8 тыс. тенге, которые были взысканы в бюджет с оформлением квитанций №003, №004, №005 от 20.10.2022 года по коду 206109, при этом в рамках аудиторского мероприятия приказом руководителя учреждения от 28.10.2022 года №305 в отношении главного бухгалтера учреждения Туребековой Гульперизат Абдикараевны, допустившей указанные нарушения, применена дисциплинарная мера в виде замечания.

3. Государственное коммунальное казённое предприятие «Дом культуры Толебийского района» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района. В ходе государственного аудита установлены переплаты по заработной плате в размере 21,0 тыс. тенге, которые были полностью взысканы в местный бюджет по коду 206109 с оформлением квитанции об оплате №0046 от 01.11.2022 года, при этом приказом директора предприятия от 20.10.2022 года №244 в отношении главного бухгалтера Г. Сытышевой за нарушения законодательства, обнаруженные в ходе аудита, применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения.

4. Коммунальное государственное учреждение «Парки» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района. В ходе государственного аудита установлено, что на командировочные расходы были излишне начислены средства в размере свыше 46,7 тыс. тенге, которые впоследствии были возмещены в местный бюджет по коду 206109 с оформлением квитанций №0003 и №0004 от 02.11.2022 года, при этом приказом руководителя учреждения от 01.11.2022 года №227 в отношении главного бухгалтера учреждения за выявленные в ходе аудита нарушения предусмотрена дисциплинарная мера в виде предупреждения.

5. Государственное учреждение «Отдел внутренней политики Толебийского района». В ходе государственного аудита выявлены излишне израсходованные командировочные средства в размере 6,3 тыс. тенге, которые были взысканы в бюджет в период проведения аудита с оформлением квитанции №2210171120406 от 17.10.2022 года, при этом в отношении должностного лица, допустившего указанные нарушения, приказом №52 от 22 ноября 2022 года применена дисциплинарная мера в виде предупреждения, о чём письмом учреждения от 02.12.2022 года №07/02-11/226 было сообщено инспектору по делопроизводству отдела Асанову Н. 
6. Коммунальное государственное учреждение «Молодёжный ресурсный центр» отдела внутренней политики Толебийского района. В ходе государственного аудита выявлены излишне израсходованные командировочные средства в размере 6,0 тыс. тенге, которые были взысканы в бюджет в ходе проведения аудита с оформлением квитанции №2210171331038 от 17.10.2022 года, при этом приказом руководителя учреждения от 27 октября 2022 года №94 за ненадлежащее исполнение возложенных на бухгалтера учреждения А. Калыбаева обязанностей была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения».

7. Государственное учреждение «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района». В ходе государственного аудита бухгалтерской справкой №4 от 18.10.2022 года изъяты и восстановлены активы на общую сумму 126 214,5 тыс. тенге. Для взыскания неустойки в размере 1 119,5 тыс. тенге, выявленной в ходе государственного аудита, исходящими письмами руководителя учреждения от 21 октября 2022 года №№08/08-08/1150 и 08/08-08/1151 в специализированный межрайонный экономический суд Туркестанской области направлены иски к подрядчику ТОО «ЭлитИнвест-Б».

8. Государственное коммунальное предприятие «Ленгер су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района. В ходе государственного аудита приказом руководителя предприятия №58 от 31.10.2022 года за допущенные финансовые нарушения, указанные в отчёте аудита, на бухгалтера Лаламбекову Жансаю Курманалиеву наложено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения».

9. Коммунальное государственное учреждение «Жарык-жол» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района. В ходе проведения государственного аудита была произведена корректирующая переписка на сумму 17 700,0 тыс. тенге, финансовые нарушения были устранены, при этом приказом руководителя учреждения от 31.10.2022 года №51 за допущенные финансовые нарушения, указанные в отчёте аудита, на главного бухгалтера Бесбаеву Калсулу Сатыбалдыковну наложено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения».

10. Государственное учреждение «Аппарат акима Алатауского сельского округа Толебийского района». По выявленным в ходе государственного аудита командировочным расходам излишне израсходованные 17,5 тыс. тенге взысканы в бюджет в ходе проведения аудита квитанцией №2211164986300 от 16.11.2022 года и своевременно не оприходованные на баланс учреждения основные фонды (активы) 10 244,6 тыс. тенге восстановлены в ходе проведения аудита актом формы ОС-1 альбома форм от 14.11.2022 года, при этом распоряжением руководителя учреждения от 24 ноября 2022 года №88 за ненадлежащее исполнение возложенных на главного специалиста учреждения Л. Туктибаева обязанностей применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения».

11. Государственное учреждение «Аппарат акима Аккумского сельского округа Толебийского района». В ходе проведения государственного аудита в соответствии с распоряжением государственного учреждения «Аппарат акима Аккумского сельского округа Толебийского района» №59 от 21.11.2022 года «об ответственности Б. Сейдуалиева» за ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей на главного специалиста учреждения Сейдуалиева Базарали Шайзадаула наложено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения».

12. Государственное учреждение «Аппарат акима Первомайского сельского округа Толебийского района». Излишне израсходованные 18,3 тыс. тенге по командировочным расходам, выявленным в ходе государственного аудита, взысканы в бюджет в ходе проведения аудита квитанцией №2211150813307 от 15.11.2022 года, при этом в ходе государственного аудита распоряжением руководителя учреждения от 18 ноября 2022 года №81 за ненадлежащее исполнение возложенных на главного специалиста-бухгалтера учреждения Даулетярова Ж.Д. применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения».

13. Государственное учреждение «Аппарат акима Зертасского сельского округа Толебийского района». В ходе проведения аудита была проведена корректная переписка на 3 500,0 тыс. тенге, были устранены финансовые нарушения, при этом приказом руководителя учреждения от 28.11.2022 года №61 за допущенные финансовые нарушения, указанные в отчёте аудита, на главного специалиста-бухгалтера Бекзатову Анар Муслимовну наложено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения».

14. Государственное учреждение «Аппарат акима Тасарыкского сельского округа Толебийского района». В ходе проведения аудита документом №10 от 22.11.2022 года ноутбук был зачислен в доход активов учреждения на счёт Дт 2360 Кт 3210 стоимостью 400,0 тыс. тенге (восстановлен бухгалтерским документом), при этом распоряжением руководителя учреждения от 22 ноября 2022 года №58 приняты дисциплинарные меры в виде «замечания» в отношении ответственного должностного лица – главного специалиста-бухгалтера объекта аудита Ильясужанова, допустившего нарушения.

15. Государственное учреждение «Аппарат акима Киелитасского сельского округа Толебийского района». В ходе проведения аудита была проведена корректная переписка на сумму 8 104,0 тыс. тенге, были устранены финансовые нарушения, при этом приказом руководителя учреждения от 29.11.2022 года за допущенные недостатки и финансовые нарушения, указанные в отчёте об аудите, на Сариева Мухитжана Рустамхановича наложено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения».

16. Коммунальное государственное учреждение «Районный территориальный центр социального обслуживания населения» Толебийского районного отдела занятости и социальных программ. В ходе государственного аудита приказом руководителя учреждения от 27 октября 2022 года №18 за ненадлежащее исполнение возложенных на бухгалтера учреждения обязанностей была применена дисциплинарная мера в виде «выговора».

17. Коммунальное учреждение «Толебийская районная централизованная библиотечная система» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта Толебийского района. По выявленным в ходе государственного аудита нарушениям приказом руководителя учреждения №22 от 01.11.2022 года исполняющему обязанности главного бухгалтера учреждения была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения».

18. Государственное учреждение «Аппарат акима Верхне-Аксуского сельского округа Толебийского района». В ходе проведения государственного аудита в соответствии с распоряжением государственного учреждения «Аппарат акима Верхне-Аксуского сельского округа Толебийского района» №78 от 28.11.2022 года «о наложении дисциплинарного взыскания на Абильдаева Н.Б.» за ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей на главного специалиста-бухгалтера учреждения Абильдаева Нурдаулета Бекжигитовича наложено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения».

19. Государственное учреждение «Аппарат акима Каратобинского сельского округа Толебийского района». Приказом руководителя учреждения от 29 ноября 2022 года №64 за допущение недостатков, выявленных в ходе аудита, на главного специалиста-бухгалтера учреждения Керимбаева М. наложено дисциплинарное взыскание в виде «предупреждения».

20. Государственное учреждение «Аппарат акима Кемекалганского сельского округа Толебийского района». В ходе подготовки аудиторского заключения письмом от 20.12.2022 года №20/03-18/1117 за ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей распоряжением акима Кемекалганского сельского округа №88 от 29 ноября 2022 года главному специалисту учреждения Бейсембиевой Айгерим Даулетқызы была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения».

3.2. Выводы по результатам государственного аудита:

Проведённым государственным аудитом охвачено 10 246 923,6 тыс. тенге (в том числе средства республиканского бюджета – 4 005 197,3 тыс. тенге), в том числе за период 2021 года – 5 649 024,4 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета – 1 582 112,3 тыс. тенге), за 8 месяцев 2022 года на ревизионный период – 4 597 899,2 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета – 2 423 085,0 тыс. тенге); при этом выявлены нарушения на сумму 279 964,1 тыс. тенге, что составило 2,7% от суммы охвата.

В общем объёме нарушений 100-процентный удельный вес занимают финансовые нарушения.

Общая оценка реализации Программы развития территории района показала недостаточную эффективность деятельности государственных организаций Толебийского района по достижению запланированных целевых индикаторов.

Государственным аудитом достижения целей и целевых индикаторов Программы развития территории за 2021 год установлено недостижение плановых значений по ряду целевых индикаторов, что оказало влияние на качественное решение задач достижение целей программы.

Недостижение плановых значений индикаторов Программы развития территории свидетельствует о недостаточности принимаемых мер для достижения поставленных целей и задач, а также о формальном подходе к реализации программы со стороны уполномоченного органа по государственному планированию района и государственных органов-соисполнителей, участвующих в её реализации.

При разработке, утверждении, уточнении и корректировке районного бюджета местным уполномоченным органом по планированию в целом соблюдены принципы бюджетной системы.

В то же время отдельные государственные учреждения, являющиеся администраторами бюджетных программ, осуществляли составление бюджетных заявок без соответствующих расчётов и обоснований.

Аудит также выявил недостаточную организацию бухгалтерского учёта. Так, на большинстве объектов аудита зафиксированы факты нарушения требований законодательства по ведению бухгалтерского учёта, в том числе в части оприходования основных средств на баланс, ненадлежащего оформления документов бухгалтерского учёта, отсутствия процедуры приёма-передачи дел при смене бухгалтеров, что в целом свидетельствует о снижении качества ведения бухгалтерского учёта.

Работниками объектов аудита вследствие несоблюдения норм законодательства допускалась необоснованная выплата бюджетных средств в связи с неправильным расчётом заработной платы.

Кроме того, на объектах аудита выявлены факты излишней выплаты суточных расходов по командировкам без соблюдения требований, установленных Правилами о служебных поездках.

Объекты аудита, не руководствуясь требованиями Закона «О государственных закупках», не обращались с исковыми заявлениями в суд о признании участников государственных закупок недобросовестными, при этом неустойка по заключённым договорам не взыскивалась.

Результаты аудита, проведённого Ревизионной комиссией по Туркестанской области по аудиторскому мероприятию «Эффективное планирование и исполнение местного бюджета Толебийского района, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства», по вопросам, охваченным в пределах поставленных целей и установленных масштабов, показали, что нарушения произошли вследствие несоблюдения требований нормативных правовых актов Республики Казахстан.

В связи с этим при планировании источников поступлений в бюджет со стороны уполномоченного органа по планированию Толебийского района в дальнейшем необходимо уделять особое внимание обоснованности и качеству бюджетного планирования.

Особое внимание должно уделяться обеспечению качественного исполнения бюджета; в целях повышения уровня освоения бюджетных средств необходимо своевременно проводить системные мероприятия со стороны местного исполнительного органа и администраторов бюджетных программ.

По итогам 2021 года должны быть проведены соответствующие мероприятия, направленные на обеспечение достижения недостижимых целевых индикаторов и показателей, а также обеспечена результативность реализации программ.

Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.

3.3. Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:

На заседании Ревизионной комиссии предлагается утвердить аудиторское заключение по аудиторскому мероприятию «Эффективное планирование и исполнение местного бюджета Толебийского района, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства».

Признать, что с учётом вышеуказанных недостатков и нарушений по общему аудиторскому мероприятию эффективность использования бюджетных средств по объектам государственного аудита находится на недостаточном уровне.

3. Всего в ходе аудиторского мероприятия возмещено 271 882,1 тыс. тенге (в том числе восстановлено 271 742,6 тыс. тенге, возмещено 139,5 тыс. тенге); также в ходе аудиторского мероприятия были приняты дисциплинарные меры в отношении 17 ответственных должностных лиц и дополнительно – в отношении 2 ответственных лиц в ходе подготовки аудиторского заключения, всего – к 19 ответственным должностным лицам.

Принять к сведению, что для рассмотрения административных мер в Департамент внутреннего государственного аудита направлено 6 материалов, по 1 материалу ответственное лицо привлечено к административной ответственности.

4. Руководителям объектов государственного аудита направить предписания Ревизионной комиссии по обеспечению соблюдения требований действующего бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан и недопущению в будущем финансовых нарушений.

1. Акиму Толебийского района Туркестанской области:

Обеспечить дисциплинарную ответственность руководителя государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района» или должностных лиц, исполнявших его обязанности, допустивших до 23 января 2023 года несоблюдение требований нормативных правовых актов, бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

2. Руководителю государственного учреждения «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района»:

Обеспечить дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов, бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан в учреждении до 23 января 2023 года.

Обеспечить дисциплинарную ответственность руководителя ГКП «Ленгер су» отдела жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог Толебийского района, допустившего до 23 января 2023 года несоблюдение требований нормативных правовых актов, бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

3. Руководителю государственного учреждения «Аппарат акима города Ленгер Толебийского района»:

Обеспечить дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов, бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан в учреждении до 23 января 2023 года.

Принять меры по восстановлению средств на сумму 8 082,0 тыс. тенге, подлежащих восстановлению до 25 февраля 2023 года.

5. По аудиторскому заключению направить информацию в районный маслихат.

6. По аудиторскому заключению направить информацию в акимат района.

3.4. Приложение:

Сводный реестр выявленных нарушений и недостатков по результатам государственного аудита.
Член ревизионной комиссии

А. Жиенбеков

