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АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам аудита, проведенного по аудиторскому мероприятию "Эффективное планирование и исполнение местного бюджета, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства в Тюлькубасском районе"
I. Введение
1.1. Наименование аудиторского мероприятия: внешний государственный аудит на "Эффективное планирование и исполнение местного бюджета, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства в Тюлькубасском районе" 
1.2. Цель государственного аудита:   

1) Эффективность планирования и исполнения местного бюджета в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан; 

2) Эффективность деятельности объектов государственного аудита.

	№ п/п
	Наименование объекта аудита
	Местонахождение объекта государственного аудита (область/город)

	1
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	2
	Коммунальное государственное учреждение "Отдел занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	3
	Коммунальное государственное учреждение "Районный территориальный центр социального обслуживания населения" отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	4
	Коммунальное государственное учреждение "Центр занятости населения" отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	5
	Коммунальное государственное учреждение" Отдел культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	
	Объект государственного аудита, в котором проводится встречная проверка:
	

	
	Государственное коммунальное казенное предприятие "Дом культуры Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	6
	Коммунальное государственное учреждение "Тюлькубасская районная централизованная библиотечная система" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Тюлькубасского района
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	7
	Коммунальное государственное учреждение "Отдел внутренней политики акимата Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	8
	Государственное коммунальное учреждение "Молодежный ресурсный центр" отдела внутренней политики Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, село Т. Рыскулова

	9
	Коммунальное государственное учреждение" Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района".
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, село Т. Рыскулова

	10
	Коммунальное государственное учреждение "Отдел экономики и финансов акимата Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	11
	Коммунальное государственное учреждение "Отдел сельского хозяйства и земельных отношений акимата Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	12
	Государственное учреждение "Отдел предпринимательства акимата Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	13
	 Государственное учреждение "Отдел строительства, архитектуры и градостроительства акимата Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ, село Т. Рыскулова

	14
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима поселка Тюлькубас акимата Тюлькубасского района» 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Тюлькубасский сельский округ

	15
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Майлыкентского сельского округа акимата Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Майлыкентский сельский округ

	16
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Машатского сельского округа акимата Тюлькубасского района"
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Машатский сельский округ

	17
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Арысского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Арысский сельский округ

	18
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Келтемашатского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Кельтемашатский сельский округ

	19
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Жабаглинского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Жабаглинский сельский округ

	20
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Шакпакского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Шакпакский сельский округ

	21
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Мичуринского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Мичуринский сельский округ

	22
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима поселка Састобе акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Састобинский сельский округ

	23
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Жаскешуского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Жаскешуский сельский округ 

	24
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Балыкского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Балыкский сельский округ

	25
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Кемербастауского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Кемербастауский сельский округ

	26
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Рыскуловского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Рыскуловский сельский округ

	27
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Акбиикского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Акбиикский аульный округ 

	28
	Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Тастумсыкского сельского округа акимата Тюлькубасского района" 
	Туркестанская область, Тюлькубасский район, Тастумсыкский сельский округ



1.4. Период, охваченный государственным аудитом: с 01.04.2020 года по 31.08.2022 года.

II. Основная (аналитическая) часть:


2.1. Краткий анализ состояния аудируемой отрасли:
В соответствии с перечнем объектов государственного аудита ревизионной комиссии по Туркестанской области на 2022 год, внешний государственный аудит по аудиторскому мероприятию "Эффективное планирование и исполнение местного бюджета, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства в Тюлькубасском районе" проводился в период с 03.10.2022 год по 30.11.2022 год.  

Аудиторским мероприятием охвачено 29 объектов аудита, в том числе 1 встречная проверка, 28 коммунальных государственных учреждений и 1 государственное коммунальное казенное предприятие.

В соответствии с предметом государственного аудита проведен аудит реализации бюджетных программ администраторов бюджетных программ Тюлькубасского района и расходования бюджетных средств по отдельным администраторам бюджетных программ. При этом в соответствии с целью аудиторского мероприятия проведена проверка эффективности планирования и исполнения местного бюджета, эффективности деятельности объектов государственного аудита в соответствии с принципами бюджетной системы Республики Казахстан.


В основном, ключевые показатели бюджета Тюлькубасского района выполнены.
Обоснование планирования финансов по бюджетным программам в период, охваченный аудитом, разработано в соответствии с «Правилами составления и представления бюджетной заявки», утвержденными приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511. Составленные бюджетные заявки своевременно представлены в местный уполномоченный орган. Представленные бюджетные заявки содержат расчеты, обоснования, пояснительные записки администратора бюджетных программ по видам расходов по каждой бюджетной программе. В случае внесения уточнений и корректировок в соответствующий бюджет, бюджетные заявки были уточнены и скорректированы согласно утверждённому бюджету.

То есть план бюджетных программ учреждения в 2020 году вносился 2 раза, в 2021 году - 5 раз, а за 8 месяцев 2022 года - 2 раза.

Объем бюджета района на 2020 год утвержден в сумме 21561357,0 тыс. тенге, в том числе местные доходы - 2660631,0 тыс. тенге.

За год объем бюджета увеличился на 24717029,0 тыс. тенге, увеличившись на 3155672,0 тыс. тенге, в том числе:

· местные доходы уменьшены на 58728,0 тыс. тенге;

· возврат трансфертов общего характера в случаях, установленных бюджетным законодательством, увеличен на 34373 тыс. тенге.

· целевые текущие трансферты - на 2725325,0 тыс. тенге;

· целевые трансферты на развитие - 353769,0 тыс. тенге;

· увеличение бюджетных средств за счет свободных остатков – на 160069,0 тыс. тенге,

· увеличение поступления займов - на 7953,0 тыс. тенге.

В основном, в доходной части бюджета района в 2020 году трансферты из вышестоящего бюджета составили 88,4 процента, а собственные доходы - 11,6 процента.

По итогам года доходная часть бюджета района исполнена на 106,8% (план - 2601903,0 тыс. тенге, фактическое поступление - 2777699,0 тыс. тенге), в том числе: 

· исполнено налогов и других поступлений в местный бюджет на 106,9%, свыше 170342,0 тыс. тенге (план - 2482548,0 тыс. тенге, фактическое поступление - 2652890,9 тыс. тенге);

· трансферты из областного бюджета в плане - 21246605,0 тыс. тенге, поступление - 100%;

· Погашение бюджетных кредитов выполнено на 169,6%, что на 17606,5,0 тыс. тенге больше плана.

Из районного бюджета профинансировано 115 государственных учреждений (аппарат районного маслихата, аппарат акима района, 13 самостоятельных отделов, 62 школы, 3 спортивные школы, «Молодежный центр», «Центр занятости», «Языковой центр», «Централизованная библиотечная система», 15 сельских округов), государственным заказом профинансировано 17 государственных коммунальных предприятий (15 государственных детских садов, 1 внешкольное учреждение, районный Дом культуры).

В уточненном бюджете фонд оплаты труда составил 14 115 514,0 тыс. тенге или 56,7% от общего бюджета. 

По отраслям наибольший удельный вес приходится на сферу образования - 60,5% или 15066974,0 тыс. тенге.

Освоение бюджетных расходов в 2020 году составило 100% (в 2019 году составило 100%). Из запланированных 24916286,0 тыс. тенге освоено 24915733,3 тыс. тенге или не освоено 552,7,0 тыс. тенге.

В 2020 году за счет бюджета на 62 инвестиционных проекта предусмотрено 3054619,0 тыс. тенге.

В 2020 году кредиторская задолженность по району составила 2171,2 тыс. тенге.

Дебиторская задолженность составила 79655,0 тыс. тенге. Основной причиной этого стало проведение авансовых платежей со стороны районного отдела образования.

Объем бюджета района на 2021 год утвержден в сумме 18435093,0 тыс. тенге, в том числе местные доходы - 2634360,0 тыс. тенге.

В ходе уточнения в течение года объем бюджета уменьшился на 21588,0 тыс. тенге, составив 18413505,0 тыс. тенге, в том числе:

· местные доходы - свыше 471404,0 тыс. тенге;

· целевые текущие трансферты - уменьшены на 7308,0 тыс. тенге;

· целевые трансферты на развитие - уменьшены на 705734,0 тыс. тенге;

· увеличение бюджетных средств за счет свободных остатков – на 193964,0 тыс. тенге,

· увеличение поступления займов - на 7953,0 тыс. тенге.

В основном, в доходной части бюджета района в 2021 году трансферты из вышестоящего бюджета составили 82,7 процента, а собственные доходы - 17,3 процента.

По итогам года доходная часть бюджета района исполнена на 100,5% (план 3139904,0 тыс. тенге, фактическое поступление 3154625,6 тыс. тенге), в том числе: 

· налоги и другие поступления в местный бюджет исполнены на 106,9%, поступило свыше 11523,8 тыс. тенге (план 3053145,0 тыс. тенге, фактическое поступление - 3064668,8 тыс. тенге);

· трансферты из областного бюджета в плане 365751,0 тыс. тенге, поступление - 100%;

· Погашение бюджетных кредитов - 100,0 процентов.
Из бюджета района профинансировано 32 государственных учреждения (Аппарат районного маслихата, аппарат акима района, 12 самостоятельных отделов, «Центр молодежи», «Центр занятости», «Языковой центр», «Централизованная библиотечная система» ),15 поселков сельских округов, по государственному заказу профинансировано 1 государственное коммунальное предприятие (районный Дом культуры).

В уточненном бюджете фонд оплаты труда составил 1 552 617,0 тыс. тенге или 8,4% от общего бюджета. 

На 01.01.2022 года расходы бюджета запланированы на 19006437,0 тыс. тенге, освоено 18964708,9 тыс. тенге, или план выполнен на 99,8%, не освоено 41728,1 тыс. тенге, в том числе по объективным причинам сэкономлено 41728,1 тыс. тенге.

Дебиторская задолженность по районному бюджету на 1 января 2022 года составила 4838,5 тыс. тенге, кредиторская - 1790,4 тыс. тенге.

В 2021 году дебиторская задолженность по сравнению с 2020 годом снизилась на 74816,5 тыс. тенге.

В 2021 году кредиторская задолженность по сравнению с 2020 годом уменьшилась на 381,8 тыс. тенге.

За 8 месяцев 2022 года утвержденный бюджет района составил 17 581 822,0 тыс. тенге, в ходе 3 уточнений и 3 корректировок увеличен на 1 195 969 тыс. тенге, скорректированный бюджет составил 18 777 791,0 тыс. тенге. Все это за счет республиканских целевых текущих трансфертов.

По сравнению с утвержденным планом на 2021 год объем бюджета уменьшился на 1,46%.

За 8 месяцев 2022 года плановые местные поступления составили 2 095 052,0 тыс. тенге, фактически поступило 2 338 922,7 тыс. тенге, выполнение на 111,6%, или поступило на 243 870,7 тыс. тенге больше.

Расходы бюджета на 01.09.2022 года запланированы на 11 398 418,0 тыс. тенге, освоено 11 382 756,4 тыс. тенге, или план выполнен на 99,9%, не освоено 15 661,6 тыс. тенге, сэкономлено по объективным причинам.

В целях укрепления социально-экономических показателей Тюлькубасского района и достижения ежегодных запланированных рубежей на постоянной основе ведется работа по взысканию непроизводимой задолженности местных налогов. Доходы, поступающие на счет местного самоуправления, исполняются согласно плану, а средства по расходам осваиваются в соответствии с законом.

Как показали результаты аудита, в ряде объектов аудита Тюлькубасского района выявлены нарушения. А именно:  

Из 29 объектов, охваченных общим аудитом, выявлены финансовые нарушения на 6 объектах, на 2 объектах неэффективно спланированные бюджетные средства (активы), на 8 объектах неэффективно использованные бюджетные средства (активы) и на 20 объектах 61 процедурное нарушение.

То есть, особое внимание уделяется обеспечению качественного исполнения бюджета и в целях улучшения обеспечения полного освоения бюджетных средств необходимо в срок проводить системные мероприятия со стороны местного исполнительного органа и администраторов бюджетных программ.

Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.

2.2. Основные результаты государственного аудита

По мероприятию государственного аудита

Общим аудитом охвачено 14 311 584,9 тыс. тенге (средства республиканского бюджета 4 894 652,0 тыс. тенге), в том числе за период 2020 года 5 368 488,9 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета 2 348 164,0 тыс. тенге), за период 2021 года 5 226 241,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета 1 578 980,0 тыс. тенге тенге), за ревизионный период - 8 месяцев 2022 года охвачено 3 716 855,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета - 967 508,0 тыс. тенге).
Из 29 объектов, охваченных общим аудитом, на 6 объектах выявлено 18 финансовых нарушений, на 20 объектах - 61 процедурное нарушение. 

Общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 1 135 954,8 тыс. тенге. В том числе:

- нарушения бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств - 10 799,3 тыс. тенге;

- нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учета и составлении финансовой отчетности - 1 125 155,5 тыс. тенге.

Сумма выявленных неэффективно планируемых бюджетных средств (активов) - 802 905,3 тыс. тенге.

Сумма выявленных неэффективно использованных бюджетных средств (активов) - 35 243,9 тыс. тенге.

Общий объем средств, подлежащих возмещению и восстановлению, составляет 1 135 954,8 тыс. тенге, в том числе подлежащих восстановлению - 1 135 585,0 тыс. тенге, подлежащих возмещению - 369,8 тыс. тенге. 

Всего в ходе аудиторских мероприятий возмещено 1 113 317,1 тыс. тенге (из них восстановлено - 1 113 283,5 тыс. тенге, возмещено - 33,6 тыс. тенге). 

Всего по нарушениям порядка выполнения процедур 61 факт нарушений имеется на 20 объектах. 

В ходе аудита были допущены следующие нарушения:

I. Нарушения бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств в 6 учреждениях составили 10 799,3 тыс. тенге, а именно: 

1. В результате неправильного исчисления расходов на служебные командировки с месячной заработной платой в 3 учреждениях выявлены финансовые нарушения на сумму 230,7 тыс. тенге, которые:

- По КГУ "Центр занятости населения" отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района - 197,1 тыс. тенге;

- По коммунальному государственному учреждению "Отдел предпринимательства Тюлькубасского района" - 3,6 тыс. тенге;

- По коммунальному государственному учреждению "Аппарат акима Балыкского сельского округа" - 30,0 тысяч тенге.

При этом не соблюдены требования подпункта 1 пункта 3 Постановления Правительства Республики Казахстан от 11 мая 2018 года №256 "Об утверждении Правил возмещения расходов на служебные командировки за счет бюджетных средств, в том числе в иностранные государства". 

2. В результате нарушений при приемке выполненных работ по договору в 1 учреждении выявлены финансовые нарушения на сумму 10 568,6 тыс. тенге, которые:

По КГУ "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района" - 10 568,6 тыс. тенге.

При этом, не соблюдены требования пункта 6 статьи 97 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года №95-IV и подпункта 6) пункта 215 приказа Министра финансов Республики Казахстан от 4 декабря 2014 года №540, статьи 632 Гражданского кодекса Республики Казахстан от 1 июля 1999 года №409 (Особая часть) и пункта 3 статьи 70 Закона Республики Казахстан от 16 июля №242 "Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан" .    

II. В 3 учреждениях выявлены финансовые нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении бюджетной, финансовой отчетности в целом на 1 125 155,5 тыс. тенге, а именно:

- По коммунальному государственному учреждению "Районный территориальный центр социального обслуживания населения" отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района" - 11 872,0 тысяч тенге;

- По коммунальному государственному учреждению "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района" - 1 105 383,5 тысяч тенге;

- По коммунальному государственному учреждению "Аппарат акима поселка Састобе акимата Тюлькубасского района" - 7 900,0 тенге.

При этом: не соблюдены требования пунктов 243, 244, 271, 403 Правил ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года №393 и пунктов 16, 51 и 2.2.2. "Безвозмездное получение долгосрочных активов от государственных учреждений и других организаций", утвержденное приказом Министра финансов Республики Казахстан от 15 июня 2010 года №281 «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета государственных учреждений».

III. Сумма неэффективно планируемых бюджетных средств (активов) в 2 учреждениях составила 802 905,3 тыс. тенге.

А именно: 

КГУ "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района" - 762 695,4 тыс. тенге;

КГУ "Отдел строительства, архитектуры и градостроительства акимата Тюлькубасского района" - 40 209,9 тыс. тенге.

При этом не соблюдены требования подпункта 12-4 пункта 1 статьи 3, подпункта 12 статьи 4 Бюджетного кодекса РК от 04.12.2008 №95-IV.

IV. Сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) в 8 учреждениях составила 35 243,9 тыс. тенге.

А именно: 

Коммунальное государственное учреждение "районный территориальный центр социального обслуживания населения" отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района" - 18,3 тыс. тенге;

Коммунальное государственное учреждение «Центр занятости населения" отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района" - 23,9 тыс. тенге;

Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Тюлькубасского района" - 12 318,3 тыс. тенге;

Коммунальное государственное учреждение "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района" - 1 325,0 тысяч тенге;

Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Майлыкентского сельского округа акимата Тюлькубасского района" - 1 171,2 тыс. тенге;

Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Жабаглинского сельского округа акимата Тюлькубасского района" - 11 820,2 тысяч тенге;

Коммунальное государственное учреждение "Аппарат акима Жаскешуского сельского округа акимата Тюлькубасского района" - 7 748,0 тысяч тенге;

Коммунальное государственное учреждение» Аппарат акима поселка Тюлькубас акимата Тюлькубасского района" - 819,0 тыс. тенге.

При этом не соблюдены требования подпункта 12 статьи 4 Бюджетного кодекса РК от 04.12.2008 №95-IV.

На 20 объектах выявлено 62 факта нарушений порядка выполнения процедур. 

А именно: 

1. По ведению бухгалтерского учета и финансовой отчетности выявлено 3 нарушения в 3 учреждениях:

По государственному учреждению «Районный Дом культуры» Тюлькубасского районного отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта - 1 нарушение ;

По коммунальному государственному учреждению "Тюлькубасский районный отдел предпринимательства" - 1 нарушение;

По КГУ "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района" - 1 нарушение.

2. В 20 учреждениях выявлено 58 фактов нарушений бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов:

По КГУ "Отдел занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района" - 4 нарушения;

По КГУ "Районный территориальный центр социального обслуживания населения" отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района - 2 нарушения;

По КГУ "Центр занятости населения" отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района - 4 нарушения;

По КГУ "Отдел строительства, архитектуры и градостроительства акимата Тюлькубасского района" - 1 нарушение;

По государственному коммунальному казенному предприятию «Районный Дом культуры " отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Тюлькубасского района - 3 нарушения;

По коммунальному государственному учреждению "Тюлькубасская районная централизованная библиотечная система" отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Тюлькубасского района - 2 нарушения;

По КГУ "Отдел внутренней политики акимата Тюлькубасского района" - 3 нарушения;

По коммунальному государственному учреждению "Тюлькубасский районный отдел предпринимательства" - 2 нарушения;

По КГУ "Аппарат акима Тюлькубасского района"  - 3 нарушения;

По КГУ "Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района" - 15 нарушения;

По КГУ "Аппарат акима Майлыкентского сельского округа акимата Тюлькубасского района" - 2 нарушения;

По КГУ " Аппарат акима Машатского сельского округа акимата Тюлькубасского района" - 3 нарушения;

По КГУ "Аппарат акима Арысского сельского округа акимата Тюлькубасского района" - 3 нарушения;

По коммунальному государственному учреждению "Аппарат акима Кельтемашатского сельского округа акимата Тюлькубасского района" - 1 нарушение;

По коммунальному государственному учреждению "Аппарат акима Шакпакского сельского округа» - 2 нарушения;

По коммунальному государственному учреждению "Аппарат акима Мичуринского сельского округа Тюлькубасского района" - 1 нарушение;

По коммунальному государственному учреждению "Аппарат акима Балыкского сельского округа Тюлькубасского района" - 2 нарушения;

По КГУ "Аппарат акима Кемербастауского сельского округа акимата Тюлькубасского района" - 4 нарушения;

По коммунальному государственному учреждению "Аппарат акима Тастумсыкского сельского округа акимата Тюлькубасского района" - 1 нарушение;

По КГУ "Аппарат акима Акбиикского сельского округа акимата Тюлькубасского района" - 3 нарушения.

2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и (или) страновом разрезе)

Текущее состояние аудируемой отрасли в региональном и (или) страновом разрезе, в том числе государственного управления и (или) отрасли экономики, социально-экономического развития
Обоснование планирования финансов по бюджетным программам в период, охваченный аудитом, разработано в соответствии с «Правилами составления и представления бюджетной заявки», утвержденными приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511. Составленные бюджетные заявки своевременно представлены в местный уполномоченный орган. Представленные бюджетные заявки содержат расчеты, обоснования, пояснительные записки администратора бюджетных программ по видам расходов по каждой бюджетной программе. В случае внесения уточнений и корректировок в соответствующий бюджет, бюджетные заявки были уточнены и скорректированы согласно утверждённому бюджету.

То есть план бюджетных программ учреждения в 2020 году вносился 2 раза, в 2021 году - 5 раз, а за 8 месяцев 2022 года - 2 раза.

Объем бюджета района на 2020 год утвержден в сумме 21561357,0 тыс. тенге, в том числе местные доходы - 2660631,0 тыс. тенге.

За год объем бюджета увеличился на 24717029,0 тыс. тенге, увеличившись на 3155672,0 тыс. тенге, в том числе:

· местные доходы уменьшены на 58728,0 тыс. тенге;

· возврат трансфертов общего характера в случаях, установленных бюджетным законодательством, увеличен на 34373 тыс. тенге.

· целевые текущие трансферты - на 2725325,0 тыс. тенге;

· целевые трансферты на развитие - 353769,0 тыс. тенге;

· увеличение бюджетных средств за счет свободных остатков – на 160069,0 тыс. тенге,

· увеличение поступления займов - на 7953,0 тыс. тенге.

В основном, в доходной части бюджета района в 2020 году трансферты из вышестоящего бюджета составили 88,4 процента, а собственные доходы - 11,6 процента.

По итогам года доходная часть бюджета района исполнена на 106,8% (план - 2601903,0 тыс. тенге, фактическое поступление - 2777699,0 тыс. тенге), в том числе: 

· исполнено налогов и других поступлений в местный бюджет на 106,9%, свыше 170342,0 тыс. тенге (план - 2482548,0 тыс. тенге, фактическое поступление - 2652890,9 тыс. тенге);

· трансферты из областного бюджета в плане - 21246605,0 тыс. тенге, поступление - 100%;

· Погашение бюджетных кредитов выполнено на 169,6%, что на 17606,5,0 тыс. тенге больше плана.

Из районного бюджета профинансировано 115 государственных учреждений (аппарат районного маслихата, аппарат акима района, 13 самостоятельных отделов, 62 школы, 3 спортивные школы, «Молодежный центр», «Центр занятости», «Языковой центр», «Централизованная библиотечная система», 15 сельских округов), государственным заказом профинансировано 17 государственных коммунальных предприятий (15 государственных детских садов, 1 внешкольное учреждение, районный Дом культуры).

В уточненном бюджете фонд оплаты труда составил 14 115 514,0 тыс. тенге или 56,7% от общего бюджета. 

По отраслям наибольший удельный вес приходится на сферу образования - 60,5% или 15066974,0 тыс. тенге.

Освоение бюджетных расходов в 2020 году составило 100% (в 2019 году составило 100%). Из запланированных 24916286,0 тыс. тенге освоено 24915733,3 тыс. тенге или не освоено 552,7,0 тыс. тенге.

В 2020 году за счет бюджета на 62 инвестиционных проекта предусмотрено 3054619,0 тыс. тенге.

В 2020 году кредиторская задолженность по району составила 2171,2 тыс. тенге.

Дебиторская задолженность составила 79655,0 тыс. тенге. Основной причиной этого стало проведение авансовых платежей со стороны районного отдела образования.

Объем бюджета района на 2021 год утвержден в сумме 18435093,0 тыс. тенге, в том числе местные доходы - 2634360,0 тыс. тенге.

В ходе уточнения в течение года объем бюджета уменьшился на 21588,0 тыс. тенге, составив 18413505,0 тыс. тенге, в том числе:

· местные доходы - свыше 471404,0 тыс. тенге;

· целевые текущие трансферты - уменьшены на 7308,0 тыс. тенге;

· целевые трансферты на развитие - уменьшены на 705734,0 тыс. тенге;

· увеличение бюджетных средств за счет свободных остатков – на 193964,0 тыс. тенге,

· увеличение поступления займов - на 7953,0 тыс. тенге.

В основном, в доходной части бюджета района в 2021 году трансферты из вышестоящего бюджета составили 82,7 процента, а собственные доходы - 17,3 процента.

По итогам года доходная часть бюджета района исполнена на 100,5% (план 3139904,0 тыс. тенге, фактическое поступление 3154625,6 тыс. тенге), в том числе: 

· налоги и другие поступления в местный бюджет исполнены на 106,9%, поступило свыше 11523,8 тыс. тенге (план 3053145,0 тыс. тенге, фактическое поступление - 3064668,8 тыс. тенге);

· трансферты из областного бюджета в плане 365751,0 тыс. тенге, поступление - 100%;

· Погашение бюджетных кредитов - 100,0 процентов.
Из бюджета района профинансировано 32 государственных учреждения (Аппарат районного маслихата, аппарат акима района, 12 самостоятельных отделов, «Центр молодежи», «Центр занятости», «Языковой центр», «Централизованная библиотечная система»), 15 поселков сельских округов, по государственному заказу профинансировано 1 государственное коммунальное предприятие (районный Дом культуры).

В уточненном бюджете фонд оплаты труда составил 1 552 617,0 тыс. тенге или 8,4% от общего бюджета. 

На 01.01.2022 года расходы бюджета запланированы на 19006437,0 тыс. тенге, освоено 18964708,9 тыс. тенге, или план выполнен на 99,8%, не освоено 41728,1 тыс. тенге, в том числе по объективным причинам сэкономлено 41728,1 тыс. тенге.

Дебиторская задолженность по районному бюджету на 1 января 2022 года составила 4838,5 тыс. тенге, кредиторская - 1790,4 тыс. тенге.

В 2021 году дебиторская задолженность по сравнению с 2020 годом снизилась на 74816,5 тыс. тенге.

В 2021 году кредиторская задолженность по сравнению с 2020 годом уменьшилась на 381,8 тыс. тенге.

За 8 месяцев 2022 года утвержденный бюджет района составил 17 581 822,0 тыс. тенге, в ходе 3 уточнений и 3 корректировок увеличен на 1 195 969 тыс. тенге, скорректированный бюджет составил 18 777 791,0 тыс. тенге. Все это за счет республиканских целевых текущих трансфертов.

По сравнению с утвержденным планом на 2021 год объем бюджета уменьшился на 1,46%.

За 8 месяцев 2022 года плановые местные поступления составили 2 095 052,0 тыс. тенге, фактически поступило 2 338 922,7 тыс. тенге, выполнение на 111,6%, или поступило на 243 870,7 тыс. тенге больше.

Расходы бюджета на 01.09.2022 года запланированы на 11 398 418,0 тыс. тенге, освоено 11 382 756,4 тыс. тенге, или план выполнен на 99,9%, не освоено 15 661,6 тыс. тенге, сэкономлено по объективным причинам.

В целях укрепления социально-экономических показателей Тюлькубасского района и достижения ежегодных запланированных рубежей на постоянной основе ведется работа по взысканию непроизводимой задолженности местных налогов. Доходы, поступающие на счет местного самоуправления, исполняются согласно плану, а средства по расходам осваиваются в соответствии с законом.
Программа развития Тюлькубасского района на 2016-2020 годы утверждена решением районного маслихата от 20 января 2016 года №47/2-05. Последние изменения и дополнения были внесены решением районного маслихата от 26 декабря 2019 года №49/2-06 "Об утверждении Программы развития Тюлькубасского района на 2016-2020 годы". В программе развития района на 2016-2020 годы запланировано 38 целевых индикаторов, 25 показателей конечного результата по 5 направлениям на 2020 год. По итогам 12 месяцев 2020 года Программы развития Тюлькубасского района на 2016-2020 годы проведен мониторинг основных индикаторов, выполнено 38 целевых индикаторов и 25 планов результативных показателей на 81,0%, в том числе не выполнены 8 целевых индикаторов и 4 результативных показателя.

Программа развития Тюлькубасского района на 2021-2025 годы утверждена решением районного маслихата от 29 января 2021 года №2/4-07. В программе развития запланирован перечень показателей по 5 основным направлениям: экономика, социальная сфера, инфраструктура, экология и земельные ресурсы.   

По итогам 2021 года в рамках Программы развития Тюлькубасского района на 2021-2025 годы проведен мониторинг основных индикаторов, на 78,0% выполнены 29 целевых индикаторов и 7 результативных показателей, из них не выполнены 6 целевых индикаторов и 2 результативных показателя. 

В основном, ключевые показатели бюджета Тюлькубасского района выполнены.

При этом, несмотря на общую работу администраторов бюджетных программ Тюлькубасского района, основные параметры бюджета выполнены не полностью. Результаты анализа выполнения основных показателей социально-экономического развития Тюлькубасского района показали, что в целом результативность со стороны района не обеспечена полностью. Считаем, что на такую ситуацию напрямую влияют финансовые и процедурные нарушения, выявленные в ходе аудита, неэффективное планирование и расходование средств.  

В свою очередь, мы считаем, что это отрицательно скажется на полном выполнении показателей социально-экономического развития Туркестанской области в целом.

III. Заключительная часть

3.1 Меры, принятые в ходе проведения государственного аудита:

В департамент внутреннего государственного аудита по Туркестанской области направлено 20 материалов по фактам нарушений законодательства Республики Казахстан «О бухгалтерском учёте и финансовой отчётности», выявленных в рамках аудиторского мероприятия «Эффективное планирование и исполнение местного бюджета Тюлькубасского района, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства», в управление строительного контроля в Республике Казахстан направлено 3 материала по фактам нарушений законодательства «О градостроительной и строительной деятельности», в управление земельной инспекции Туркестанской области направлен 1 материал по факту нарушения законодательства Республики Казахстан «О земельных отношениях».

Ревизионной комиссией по факту нарушения бюджетного законодательства в сокращённом порядке рассмотрено 2 административных дела и принято соответствующее решение. А именно:

1. Департаменту внутреннего государственного аудита по Туркестанской области: в коммунальном государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района» руководителем учреждения выявлено 4 факта нарушений Закона Республики Казахстан «О государственных закупках» и 6 фактов нарушений законодательства о бухгалтерском учёте, на основании статей 207 и 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» в отношении Асыла Сатпайулы Нурлыбая, исполнявшего обязанности руководителя учреждения с 22 июня 2020 года по 13 января 2022 года, направлено 10 материалов для составления протоколов об административных правонарушениях и принятия соответствующих мер.

В соответствии со статьёй 207 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» в отношении Сулейменова Нуржана Тилеукабыловича, исполнявшего обязанности руководителя отдела с правом первой подписи финансовых документов за период, охваченный аудитом, по 8 фактам нарушений законодательства направлено 8 материалов для составления протоколов об административных правонарушениях и принятия соответствующих административных мер.

Также в соответствии со статьёй 207 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» по факту нарушения Закона Республики Казахстан «О государственных закупках» в отношении исполняющего обязанности руководителя отдела Е. Бухарбая, обладающего правом первой подписи финансовых документов в проверяемом периоде, направлен материал для составления протокола об административном правонарушении и принятия административной меры.

2. Департаменту внутреннего государственного аудита по Туркестанской области: в коммунальном государственном учреждении «Отдел занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района» установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» бухгалтеру учреждения Адлету Мусирхановичу Елгелдиеву направлен материал для составления административного протокола и рассмотрения административной меры.

3. В управление государственного архитектурно-строительного контроля Туркестанской области: в коммунальном государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района» руководителем учреждения выявлено 2 факта нарушения Закона Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан». В соответствии со статьями 314, 316, 319 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» в отношении Асыла Сатпайулы Нурлыбая, занимавшего должность руководителя учреждения с 22 июня 2020 года по 13 января 2022 года, направлено в общей сложности 2 материала для составления административного протокола и рассмотрения административной меры.

4. Управлению государственного архитектурно-строительного контроля Туркестанской области: товариществом с ограниченной ответственностью «M&G TS Group» выявлен 1 факт нарушения Закона Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан». В соответствии со статьёй 317 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» в адрес товарищества с ограниченной ответственностью «M&G TS Group» направлен материал для составления административного протокола и рассмотрения административной меры.

5. В управление земельной инспекции Туркестанской области: в коммунальном государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района» руководителем учреждения установлен 1 факт нарушения Закона Республики Казахстан «О земельных отношениях». В соответствии со статьёй 136 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» в отношении Асыла Сатпайулы Нурлыбая, занимавшего должность руководителя учреждения с 22 июня 2020 года по 13 января 2022 года, направлен материал для составления административного протокола и рассмотрения административной меры.

6. Ревизионная комиссия по Туркестанской области:

В коммунальном государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района» руководителем учреждения выявлено 2 факта нарушения бюджетного законодательства Республики Казахстан. В соответствии со статьёй 234-1 Кодекса Республики Казахстан от 5 июля 2014 года №235-V ЗРК «Об административных правонарушениях» Асыл Сатпайулы Нурлыбай, который был руководителем учреждения с 22 июня 2020 года по 13 января 2022 года, привлечён к административной ответственности. По 2 административным делам наложен штраф на общую сумму 306 300 тенге, оплата произведена квитанциями от 22.12.2022 №235604724748, №235604722440.

Всего в ходе аудиторского мероприятия к дисциплинарной ответственности привлечено 14 ответственных должностных лиц.

Всего в ходе аудиторских мероприятий возмещено 1 113 317,1 тыс. тенге (из них восстановлено 1 113 283,5 тыс. тенге, возмещено 33,6 тыс. тенге).

Привлечённые к дисциплинарной ответственности:

1. КГУ «Отдел занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района». Статистик учреждения Елгелдиев А., допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, приказом руководителя учреждения от 20.12.2022 №77 привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения».

2. КГУ «Районный территориальный центр социального обслуживания населения» отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района. Бухгалтер учреждения Князбаева Г., допустившая нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, приказом №19 б/н от 04.11.2022 привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения».

3. КГУ «Центр занятости населения» отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района. Специалист-бухгалтер учреждения Байдаулетова Р., допустившая нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, приказом №64 от 04.11.2022 привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения».

4. КГУ «Отдел предпринимательства акимата Тюлькубасского района». В ходе государственного аудита главными специалистами учреждения Кожабековым Н. и Каракуловым О. в авансовом отчёте установлено, что арендная плата за жилое помещение исчислена по 19 332 тенге, переплачено 3 660 тенге; за допущенные нарушения статистик учреждения Курганбаева А. привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения» приказом от 26.10.2022 №14. Переплата в размере 3 660 тенге возмещена в местный бюджет квитанцией №2210122704532 от 12.10.2022 года.

5. КГУ «Аппарат акима Майлыкентского сельского округа» акимата Тюлькубасского района. Заместитель акима округа Инкарбеков А., допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения» распоряжением от 30.11.2022 №69. Главный специалист Нуралы Н. привлечён к дисциплинарной ответственности распоряжением от 30.11.2022 №68.
6. КГУ «Аппарат акима Арысского сельского округа» акимата Тюлькубасского района. Главный специалист Оразбеков Ж.О., допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, распоряжением акима с.о. от 29.11.2022 №30 привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения».

7. Государственное учреждение «Аппарат акима Шакпакского сельского округа» акимата Тюлькубасского района. Специалист-бухгалтер Егембердиев Б.О., допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, распоряжением акима с.о. от 22.11.2022 №40 привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения».

8. Государственное учреждение «Аппарат акима Мичуринского сельского округа» акимата Тюлькубасского района. Специалист-бухгалтер М. Мырзахметов, допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, распоряжением акима с.о. от 30.11.2022 №33 привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения».

9. Государственное учреждение «Аппарат акима Балыкского сельского округа» акимата Тюлькубасского района. В ходе государственного аудита главным специалистом учреждения Сарсеновым А. в авансовом отчёте установлено, что арендная плата за жилое помещение исчислена по 26 419,2 тенге, переплачено 30 000 тенге. Допущенные нарушения совершены специалистом-бухгалтером Шналиевым М. О., распоряжением акима с.о. №40 от 24.11.2022 привлечены к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения». В ходе аудита излишне выплаченные 30 000 тенге внесены в местный бюджет квитанцией №10967 0016 от 28.11.2022 года.

10. Государственное учреждение «Аппарат акима Кемербастауского сельского округа» акимата Тюлькубасского района. Главный специалист Абуева Н. О., допустившая нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, распоряжением акима с.о. от 28.11.2022 №29 привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения».

11. Государственное учреждение «Аппарат акима Кельтемашатского сельского округа» акимата Тюлькубасского района. Главный специалист Миятбек Самгат Рахатович, допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, распоряжением акима с.о. от 13.12.2022 №29 привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «выговора».

12. Государственное учреждение «Аппарат акима Тастумсыкского сельского округа» акимата Тюлькубасского района. Главный специалист Минбаев Самат Нурсултанович, допустивший нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, распоряжением акима с.о. от 15.12.2022 №27 привлечён к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения».

13. КГУ «Тюлькубасская районная централизованная библиотечная система». Главный бухгалтер учреждения Спицина О. Ю., допустившая нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, приказом руководителя учреждения от 22.11.2022 №79 привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «строгого выговора».

14. Государственное коммунальное казённое предприятие «Районный Дом культуры» отдела культуры, развития языков, физической культуры и спорта акимата Тюлькубасского района. Главный бухгалтер учреждения Аймурзаева Г.А., допустившая нарушения, выявленные в ходе государственного аудита, приказом руководителя учреждения от 22.11.2022 №46 привлечена к дисциплинарной ответственности в виде «предупреждения».

3.2. Выводы по итогам государственного аудита:

Результаты аудита, проведённого ревизионной комиссией по Туркестанской области по аудиторскому мероприятию «Эффективное планирование и исполнение местного бюджета Тюлькубасского района, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства» по вопросам аудита в пределах поставленных на аудите целей и установленных масштабов, показали, что установлено, что нарушения произошли вследствие несоблюдения требований. 
В основном, ключевые показатели бюджета Тюлькубасского района выполнены.
Обоснование планирования финансов по бюджетным программам в период, охваченный аудитом, разработано в соответствии с «Правилами составления и представления бюджетной заявки», утвержденными приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511. Составленные бюджетные заявки своевременно представлены в местный уполномоченный орган. Представленные бюджетные заявки содержат расчеты, обоснования, пояснительные записки администратора бюджетных программ по видам расходов по каждой бюджетной программе. В случае внесения уточнений и корректировок в соответствующий бюджет, бюджетные заявки были уточнены и скорректированы согласно утверждённому бюджету.

То есть план бюджетных программ учреждения в 2020 году вносился 2 раза, в 2021 году - 5 раз, а за 8 месяцев 2022 года - 2 раза.

Объем бюджета района на 2020 год утвержден в сумме 21561357,0 тыс. тенге, в том числе местные доходы - 2660631,0 тыс. тенге.

За год объем бюджета увеличился на 24717029,0 тыс. тенге, увеличившись на 3155672,0 тыс. тенге, в том числе:

· местные доходы уменьшены на 58728,0 тыс. тенге;

· возврат трансфертов общего характера в случаях, установленных бюджетным законодательством, увеличен на 34373 тыс. тенге.

· целевые текущие трансферты - на 2725325,0 тыс. тенге;

· целевые трансферты на развитие - 353769,0 тыс. тенге;

· увеличение бюджетных средств за счет свободных остатков – на 160069,0 тыс. тенге,

· увеличение поступления займов - на 7953,0 тыс. тенге.

В основном, в доходной части бюджета района в 2020 году трансферты из вышестоящего бюджета составили 88,4 процента, а собственные доходы - 11,6 процента.

По итогам года доходная часть бюджета района исполнена на 106,8% (план - 2601903,0 тыс. тенге, фактическое поступление - 2777699,0 тыс. тенге), в том числе: 

· исполнено налогов и других поступлений в местный бюджет на 106,9%, свыше 170342,0 тыс. тенге (план - 2482548,0 тыс. тенге, фактическое поступление - 2652890,9 тыс. тенге);

· трансферты из областного бюджета в плане - 21246605,0 тыс. тенге, поступление - 100%;

· Погашение бюджетных кредитов выполнено на 169,6%, что на 17606,5,0 тыс. тенге больше плана.

Из районного бюджета профинансировано 115 государственных учреждений (аппарат районного маслихата, аппарат акима района, 13 самостоятельных отделов, 62 школы, 3 спортивные школы, «Молодежный центр», «Центр занятости», «Языковой центр», «Централизованная библиотечная система», 15 сельских округов), государственным заказом профинансировано 17 государственных коммунальных предприятий (15 государственных детских садов, 1 внешкольное учреждение, районный Дом культуры).

В уточненном бюджете фонд оплаты труда составил 14 115 514,0 тыс. тенге или 56,7% от общего бюджета. 

По отраслям наибольший удельный вес приходится на сферу образования - 60,5% или 15066974,0 тыс. тенге.

Освоение бюджетных расходов в 2020 году составило 100% (в 2019 году составило 100%). Из запланированных 24916286,0 тыс. тенге освоено 24915733,3 тыс. тенге или не освоено 552,7,0 тыс. тенге.

В 2020 году за счет бюджета на 62 инвестиционных проекта предусмотрено 3054619,0 тыс. тенге.

В 2020 году кредиторская задолженность по району составила 2171,2 тыс. тенге.

Дебиторская задолженность составила 79655,0 тыс. тенге. Основной причиной этого стало проведение авансовых платежей со стороны районного отдела образования.

Объем бюджета района на 2021 год утвержден в сумме 18435093,0 тыс. тенге, в том числе местные доходы - 2634360,0 тыс. тенге.

В ходе уточнения в течение года объем бюджета уменьшился на 21588,0 тыс. тенге, составив 18413505,0 тыс. тенге, в том числе:

· местные доходы - свыше 471404,0 тыс. тенге;

· целевые текущие трансферты - уменьшены на 7308,0 тыс. тенге;

· целевые трансферты на развитие - уменьшены на 705734,0 тыс. тенге;

· увеличение бюджетных средств за счет свободных остатков – на 193964,0 тыс. тенге,

· увеличение поступления займов - на 7953,0 тыс. тенге.

В основном, в доходной части бюджета района в 2021 году трансферты из вышестоящего бюджета составили 82,7 процента, а собственные доходы - 17,3 процента.

По итогам года доходная часть бюджета района исполнена на 100,5% (план 3139904,0 тыс. тенге, фактическое поступление 3154625,6 тыс. тенге), в том числе: 

· налоги и другие поступления в местный бюджет исполнены на 106,9%, поступило свыше 11523,8 тыс. тенге (план 3053145,0 тыс. тенге, фактическое поступление - 3064668,8 тыс. тенге);

· трансферты из областного бюджета в плане 365751,0 тыс. тенге, поступление - 100%;

Погашение бюджетных кредитов - 100,0 процентов.
Из бюджета района профинансировано 32 государственных учреждения (Аппарат районного маслихата, аппарат акима района, 12 самостоятельных отделов, «Центр молодежи», «Центр занятости», «Языковой центр», «Централизованная библиотечная система» ),15 поселков сельских округов, по государственному заказу профинансировано 1 государственное коммунальное предприятие (районный Дом культуры).

В уточненном бюджете фонд оплаты труда составил 1 552 617,0 тыс. тенге или 8,4% от общего бюджета. 

На 01.01.2022 года расходы бюджета запланированы на 19006437,0 тыс. тенге, освоено 18964708,9 тыс. тенге, или план выполнен на 99,8%, не освоено 41728,1 тыс. тенге, в том числе по объективным причинам сэкономлено 41728,1 тыс. тенге.

Дебиторская задолженность по районному бюджету на 1 января 2022 года составила 4838,5 тыс. тенге, кредиторская - 1790,4 тыс. тенге.

В 2021 году дебиторская задолженность по сравнению с 2020 годом снизилась на 74816,5 тыс. тенге.

В 2021 году кредиторская задолженность по сравнению с 2020 годом уменьшилась на 381,8 тыс. тенге.

За 8 месяцев 2022 года утвержденный бюджет района составил 17 581 822,0 тыс. тенге, в ходе 3 уточнений и 3 корректировок увеличен на 1 195 969 тыс. тенге, скорректированный бюджет составил 18 777 791,0 тыс. тенге. Все это за счет республиканских целевых текущих трансфертов.

По сравнению с утвержденным планом на 2021 год объем бюджета уменьшился на 1,46%.

За 8 месяцев 2022 года плановые местные поступления составили 2 095 052,0 тыс. тенге, фактически поступило 2 338 922,7 тыс. тенге, выполнение на 111,6%, или поступило на 243 870,7 тыс. тенге больше.

Расходы бюджета на 01.09.2022 года запланированы на 11 398 418,0 тыс. тенге, освоено 11 382 756,4 тыс. тенге, или план выполнен на 99,9%, не освоено 15 661,6 тыс. тенге, сэкономлено по объективным причинам.

В целях укрепления социально-экономических показателей Тюлькубасского района и достижения ежегодных запланированных рубежей на постоянной основе ведется работа по взысканию непроизводимой задолженности местных налогов. Доходы, поступающие на счет местного самоуправления, исполняются согласно плану, а средства по расходам осваиваются в соответствии с законом.
Общим аудитом охвачено 14 311 584,9 тыс. тенге (средства республиканского бюджета – 4 894 652,0 тыс. тенге), в том числе за период 2020 года – 5 368 488,9 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета – 2 348 164,0 тыс. тенге), за период 2021 года – 5 226 241,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета – 1 578 980,0 тыс. тенге), за 8 месяцев 2022 года, охваченных ревизионным периодом – 3 716 855,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета – 967 508,0 тыс. тенге).

Из 29 объектов, охваченных общим аудитом, на 6 объектах выявлено 18 финансовых нарушений, на 20 объектах – 61 единица процедурных нарушений.

Всего сумма выявленных финансовых нарушений составила 1 135 954,8 тыс. тенге. В том числе:

– нарушения бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств – 10 799,3 тыс. тенге;

– нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учёта и составлении финансовой отчётности – 1 125 155,5 тыс. тенге.

Сумма выявленных неэффективно планируемых бюджетных средств (активов) – 802 905,3 тыс. тенге.

Сумма выявленных неэффективно использованных бюджетных средств (активов) – 35 243,9 тыс. тенге.

Общий объём средств, подлежащих возмещению и восстановлению, составляет 1 135 954,8 тыс. тенге, в том числе подлежащих восстановлению – 1 135 585,0 тыс. тенге, подлежащих возмещению – 369,8 тыс. тенге.

Всего в ходе аудиторских мероприятий возмещено 1 113 317,1 тыс. тенге (из них восстановлено – 1 113 283,5 тыс. тенге, возмещено – 33,6 тыс. тенге).

Всего по нарушениям порядка выполнения процедур зафиксирована 61 единица фактов нарушений на 20 объектах, в том числе:

– по ведению бухгалтерского учёта и финансовой отчётности – 3 единицы в 3 учреждениях;

– по нарушениям бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов – 58 единиц в 20 учреждениях.

Также в коммунальном государственном учреждении «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района»:

– в 2020 году в целях подтверждения достоверности работ по бюджетной программе 458012015 «Функционирование системы водоснабжения и водоотведения»;

– «Текущий ремонт системы водоснабжения по ул. Оналбекова а/о Жаскешу Тюлькубасского района Туркестанской области»; 

– осуществлён контрольный критерий (ревизия), в результате которого проведена проверка по проекту «Туркестанская область, Тюлькубасский район, с/о Жаскешу». Выявлен объём невыполненных работ на общую сумму 469,1 тыс. тенге на объекте «Текущий ремонт водопроводной системы улицы Оналбекова села Жаскешу»;

– в целях подтверждения достоверности работ «Текущий ремонт уличных спортивных площадок, спортивных тренажёров и детских игровых площадок в посёлке Састобе Тюлькубасского района Туркестанской области», реализованных в 2021 году по бюджетной программе 458018015 «Благоустройство и озеленение населённых пунктов», установлено, что работы по текущему ремонту выполнены некачественно: 1 шт. – модульные конструкции гимнастических комплексов «Качели-балансир» – 109 419 тенге; 1 шт. – комплект игровой (песочница) – 218 837 тенге; 1 шт. – конструкции скамеек металлических – 109 418 тенге. Всего на сумму 437 674 тенге предметов в негодном состоянии;

– по аналогичным работам в посёлке Тюлькубас установлено, что предметы на сумму 393 907 тенге находятся в непригодном для использования состоянии (в том числе: конструкции гимнастических комплексов – 109 419 тенге; конструкции урн – 65 651 тенге; скамейки – 218 837 тенге).

Одной из основных причин выявленных нарушений и недостатков является несоблюдение требований бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств, порядка ведения бухгалтерской отчётности и составления финансовой отчётности.

Таким образом, при планировании источников поступлений в бюджет со стороны уполномоченного органа по планированию Тюлькубасского района в дальнейшем необходимо уделять внимание обоснованности и качественному планированию.

Особое внимание должно уделяться обеспечению качественного исполнения бюджета. В целях улучшения освоения бюджетных средств необходимо своевременно проводить системные мероприятия со стороны местного исполнительного органа и администраторов бюджетных программ.

По итогам 2020 и 2021 годов должны быть проведены соответствующие мероприятия по обеспечению исполнения показателей недостижимых целевых индикаторов и обеспечению результативности.

Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.

Учитывая вышеуказанные недостатки и нарушения по общему аудиторскому мероприятию, можно сделать вывод о том, что эффективность использования бюджетных средств по объектам государственного аудита находится на недостаточном уровне.
3.3 Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:

Предлагаю на утверждение аудиторское заключение по аудиторскому мероприятию «Эффективное планирование и исполнение местного бюджета Тюлькубасского района, реализация программы развития территории и бюджетных программ, проведение государственного аудита использования средств местного бюджета и активов государства».

2. Признать, что с учетом вышеуказанных недостатков и нарушений по общему аудиторскому мероприятию эффективность использования бюджетных средств по объектам государственного аудита находится на недостаточном уровне.

3. Всего в ходе аудиторского мероприятия возмещено 1 113 317,1 тыс. тенге, из них восстановлено – 1 113 283,5 тыс. тенге, возмещено – 33,6 тыс. тенге.

Также принять к сведению, что всего в ходе аудиторского мероприятия к дисциплинарной ответственности привлечено 14 ответственных должностных лиц, направлено 24 материала в компетентные органы для рассмотрения административных мер и по 2 материалам приняты административные меры.

1. Аппарату акима Тюлькубасского района Туркестанской области:

1) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

2. Отделу занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района:

1) принять меры по восстановлению в общей сложности 11 872,0 тыс. тенге, подлежащих восстановлению до 30 января 2023 года;

3. Районному территориальному центру социального обслуживания населения отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района:

1) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

4. Центру обслуживания населения отдела занятости и социальных программ акимата Тюлькубасского района:

1) принять меры по возмещению в общей сложности 197,1 тыс. тенге, подлежащих возмещению до 30 января 2023 года;

2) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

5. Отделу внутренней политики акимата Тюлькубасского района:

1) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

6. Отделу жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района:

1) принять меры по восстановлению в общей сложности 10 429,5 тыс. тенге, подлежащих восстановлению до 30 января 2023 года;

2) принять меры по возмещению в общей сложности 139,1 тыс. тенге, подлежащих возмещению до 30 января 2023 года;

3) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

7. Отделу строительства, архитектуры и градостроительства акимата Тюлькубасского района:

1) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

8. Аппарату акима посёлка Тюлькубас акимата Тюлькубасского района:

1) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

9. Аппарату акима Машатского сельского округа акимата Тюлькубасского района:

1) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

10.  Аппарату акима Жабаглинского сельского округа акимата Тюлькубасского района:

1) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

11. Аппарату акима Састобинского сельского округа акимата Тюлькубасского района:

1) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

12. Аппарату акима Жаскешуского сельского округа акимата Тюлькубасского района:

1) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

13. Аппарату акима Акбиикского сельского округа акимата Тюлькубасского района:

1) рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших до 15 января 2023 года нарушения требований бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан.

4. Направить собранные материалы по коммунальному государственному учреждению «Отдел жилищно-коммунального хозяйства, пассажирского транспорта и автомобильных дорог акимата Тюлькубасского района» в правоохранительные органы для принятия процессуального решения.

5. По аудиторскому заключению направить информацию в районный маслихат.

6. По аудиторскому заключению направить информацию в акимат района.

3.4 Приложение:

Сводный реестр выявленных нарушений и недостатков по результатам государственного аудита.
Член ревизионной комиссии 



С. Аметов

