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I. Вводная часть
1.1. Наименование аудиторского мероприятия: «Аудит эффективности использования государственных средств и государственных активов, выделенных Управлению общественного здравоохранения Туркестанской области, подведомственным учреждениям и предприятиям»

1.2. Цель государственного аудита:
1. Эффективность управления и использования бюджетных средств, активов государства и квазигосударственного сектора.

1.3. Объекты государственного аудита:
1. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Городская поликлиника города Ленгер» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
2. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Тулькубасская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
3. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областной фтизиопульмонологический центр» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
4. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Сайрамская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
5. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Созакская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
6. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Ордабасинская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
7. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областной перинатальный центр № 1» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
8. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областное патологоанатомическое бюро» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
9. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Жетысайский высший медицинский колледж» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
10. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Мырзакентская районная больница Мактааральского района» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
11. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Туркестанский высший медицинский колледж» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области.
12. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Төлебийская районная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
13. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областной центр психического здоровья» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
14. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Казгуртская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
15. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Байдибекская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
16. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Городская центральная больница города Туркестан» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
17. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Кентауская городская поликлиника» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
18. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областной детский реабилитационный центр» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
19. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областной кожно-венерологический диспансер» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
20. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областный детский санаторий "Сарыагаш"» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
21. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Городская поликлиника города Туркестан» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
22. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Городская больница города Ленгер» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
23. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Арысьская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
24. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областной детский реабилитационный центр "Акбулак"» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
25. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областной перинатальный центр №2» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
26. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Городская детская больница города Туркестан» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области.
27. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областной детский реабилитационный центр "Жансая"» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
28. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областной фтизиопульмонологический реабилитационный центр "Балыкши"» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
29. Государственное коммунальное казённое предприятие «Областной центр по профилактике и борьбе с ВИЧ/СПИД» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
30. Коммунальное государственное учреждение «База специального медицинского обеспечения» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
31. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Областная станция скорой медицинской помощи» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
32. Государственное коммунальное предприятие на праве хозяйственного ведения «Городская центральная больница города Кентау» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области;
33. Государственное учреждение «Управление общественного здравоохранения Туркестанской области».
1.4. Период, охваченный государственным аудитом:
Период, охватываемый аудиторским мероприятием: с 01.01.2019 по 31.12.2021.

II. Основная (аналитическая) часть:
2.1. Краткий анализ состояния проверяемой отрасли:
В соответствии с перечнем объектов государственного аудита на 2022 год, утверждённым Комиссией по проверке Туркестанской области, в рамках аудиторского мероприятия «Проведение аудита эффективности использования государственных средств и государственных активов, выделенных Управлению общественного здравоохранения Туркестанской области, подведомственным учреждениям и предприятиям» внешний государственный аудит проводился в период с 10.02.2022 по 29.04.2022.
Аудиторским мероприятием охвачено: 1 государственное учреждение, 1 коммунальное государственное учреждение, 1 государственное коммунальное казённое предприятие и 30 государственных коммунальных предприятий на праве хозяйственного ведения — всего 33 объекта аудита.
На территории Туркестанской области осуществляется реализация государственной политики в сфере здравоохранения.

Цели:
1. Обеспечение реализации конституционного права граждан на охрану здоровья;
2. Реализация государственной политики в сфере здравоохранения;
3. Обеспечение исполнения законодательства Республики Казахстан в области здравоохранения, образования и науки.

В 2019 году за счёт областного бюджета для медицинских организаций было приобретено 1 394 единицы медицинского оборудования, проведён капитальный ремонт в 2 объектах здравоохранения, а также приобретено 19 сборно-каркасных модульных медицинских пунктов.
За счёт областного бюджета на повышение квалификации и переподготовку специалистов внутри страны и за рубежом прошли обучение и получили сертификаты 2 598 врачей и специалистов со средним медицинским образованием (при плане 2 572 человека).
Предусмотрены организационные мероприятия и информационно-образовательные акции по пропаганде здорового образа жизни, реализации проектов Всемирной организации здравоохранения и профилактических программ. На 2019 год было запланировано проведение 2 814 мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни, фактически все 2 814 мероприятий были организованы.
По квоте управления здравоохранения бесплатной транспортировкой к республиканским специализированным клиникам были обеспечены 3 438 пациентов.
Филиалом Республиканского центра электронного здравоохранения Министерства здравоохранения и социального развития Республики Казахстан по Туркестанской области было предоставлено 190 аналитических справок и обработано 802 медицинских статистических данных. Доля статистических отчётов, подготовленных в соответствии с требованиями государственной статистики, составила 100,0%.
Предусмотрены организационные мероприятия и информационно-образовательные акции по пропаганде здорового образа жизни, реализации проектов Всемирной организации здравоохранения и профилактических программ. На 2020 год было запланировано проведение 503 мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни, фактически все 503 мероприятия были полностью организованы.
Филиалом Республиканского центра электронного здравоохранения Министерства здравоохранения и социального развития Республики Казахстан по Туркестанской области было предоставлено 190 аналитических справок и обработано 802 медицинских статистических данных.
За счёт республиканского и областного бюджетов уровень охвата вакцинацией детей до одного года против инфекционных заболеваний составил 95,0% (при плане 95%). За счёт республиканского бюджета вакцинацией были охвачены 624 850 человек, за счёт местного бюджета — 289 700 человек.
На повышение квалификации и переподготовку специалистов внутри страны и за рубежом прошли обучение и получили сертификаты 2 809 врачей и специалистов со средним медицинским образованием (при плане 2 809 человек).
Предусмотрены организационные мероприятия и информационно-образовательные акции по пропаганде здорового образа жизни, реализации проектов Всемирной организации здравоохранения и профилактических программ. На 2021 год было запланировано проведение 59 684 мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни, фактически все 59 684 мероприятия были полностью организованы.
Филиалом Республиканского центра электронного здравоохранения Министерства здравоохранения и социального развития Республики Казахстан по Туркестанской области было предоставлено 190 аналитических справок и обработано 802 медицинских статистических данных.

2.2. Основные результаты государственного аудита
В рамках настоящего аудиторского мероприятия был охвачен общий объём средств в размере 199 099 726,4 тыс. тенге (в том числе средства республиканского бюджета — 189 099 880,0 тыс. тенге), из них:
– за период с 01.01 по 31.12.2019 года — 47 961 054,9 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета — 43 581 676,7 тыс. тенге);
– за 2020 год — 63 147 319,0 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета — 61 832 050,4 тыс. тенге);
– за проверяемый период 2021 года — 87 991 352,5 тыс. тенге (в том числе из республиканского бюджета — 83 686 152,9 тыс. тенге).
Из 33 объектов, охваченных аудитом, в 18 выявлены финансовые нарушения, в 26 объектах — 102 случая процедурных нарушений.
Общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 7 517 164,3 тыс. тенге, в том числе:
– Нарушения бюджетного законодательства и других нормативных актов при использовании бюджетных средств — 3 677,7 тыс. тенге;
– Нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учёта и составлении финансовой отчётности — 7 513 486,6 тыс. тенге.
Сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) составила 1 670 125,6 тыс. тенге.
Сумма потенциальных убытков и упущенной выгоды — 10 686,8 тыс. тенге.
Общий объём средств, подлежащих возмещению и восстановлению, составляет 7 517 164,3 тыс. тенге, из них:
– подлежащие восстановлению — 7 513 486,6 тыс. тенге,
– подлежащие возмещению — 3 677,7 тыс. тенге.

В ходе аудиторского мероприятия в общей сложности были возмещены и восстановлены средства на сумму 122 588,9 тыс. тенге, из них:
– восстановлено — 120 794,9 тыс. тенге,
– возмещено — 1 794,0 тыс. тенге.
По фактам нарушений порядка выполнения процедур было выявлено 102 случая нарушений в 26 объектах.
В ходе аудита были установлены следующие нарушения:
I. Нарушения бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов при использовании бюджетных средств, выявленные в 14 учреждениях на сумму 3 677,7 тыс. тенге. В частности: 
1. В 6 учреждениях выявлены финансовые нарушения на сумму 2 589,4 тыс. тенге при неправильном начислении и выплате заработной платы. В частности:
   – по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной фтизиопульмонологический центр» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 180,6 тыс. тенге;
   – по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Ордабасинская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 93,4 тыс. тенге;
   – по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Мырзакентская районная больница Мактааральского района» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 354,8 тыс. тенге;
   – по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной центр психического здоровья» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 707,2 тыс. тенге;
   – по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Байдибекская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 968,3 тыс. тенге;
   – по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Кентауская городская поликлиника» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 285,1 тыс. тенге.
При этом не соблюдены требования подпункта 7) пункта 2 статьи 124, подпункта 6) пункта 1 и подпункта 1) пункта 2 статьи 149 Закона Республики Казахстан «О государственном имуществе» от 1 марта 2011 года №413-IV, подпункты 6), 12) пункта 21 Устава предприятия, подпункты 10) пункта 3, пункты 5 и 6 Типовой системы оплаты труда работников государственных предприятий здравоохранения на праве хозяйственного ведения, утверждённой приказом Министра здравоохранения Республики Казахстан от 30 ноября 2020 года №КР ДСМ-213/2020, пункт 7.21 Положения об оплате труда и стимулировании работников предприятия, утверждённого протоколом заседания Наблюдательного совета предприятия от 26 ноября 2019 года №02/19, а также подпункты 1), 2) пункта 2, подпункт 1) пункта 5 постановления Правительства Республики Казахстан от 31 декабря 2015 года №1193 «Об утверждении системы оплаты труда гражданских служащих, работников организаций, финансируемых за счёт средств государственного бюджета, и работников казённых предприятий», и требования Реестра должностей гражданских служащих в отдельных отраслях системы здравоохранения, утверждённого приказом Министра здравоохранения и социального развития Республики Казахстан от 28 декабря 2015 года №1043.
2. В 2 учреждениях выявлены финансовые нарушения на сумму 26,8 тыс. тенге в результате неправильного расчета командировочных расходов сотрудников. В том числе:
   – по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Жетысайский высший медицинский колледж» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 11,7 тыс. тенге;
   – по Коммунальному государственному учреждению «База специального медицинского обеспечения» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 15,1 тыс. тенге.
При этом не соблюдено требование подпункта 2) пункта 4 Правил возмещения расходов на служебные командировки, включая командировки в зарубежные государства, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 мая 2018 года №256.
3. В 6 учреждениях допущены расходы на услуги сотовой связи на общую сумму 979,9 тыс. тенге:
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Тулкибайская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 282,3 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной перинатальный центр №1» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 477,8 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Толебийская районная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 135,9 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Городская больница города Ленгер» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 25,6 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной перинатальный центр №2» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 33,2 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Городская детская больница города Туркестан» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 25,1 тыс. тенге.
При этом не соблюдены требования пунктов 2, 33 и 39 Правил составления и представления бюджетной заявки, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года №511, а также требования приказа руководителя предприятия от 18 мая 2018 года №235-н/к «Об эффективном использовании служебных телефонов».
4. В одном учреждении — государственном учреждении «Управление общественного здравоохранения Туркестанской области» — произведена выплата в размере 81,6 тыс. тенге одному специалисту на возмещение расходов по аренде жилья.
При этом не соблюдены требования решения Маслихата Туркестанской области от 13 июня 2019 года №38/407-VI «О внесении дополнений в решение от 21 ноября 2018 года №32/343-VI «О мерах по обеспечению компенсационных выплат».
II. При ведении бухгалтерского учёта, составлении бюджетной и финансовой отчётности в 4 учреждениях выявлены финансовые нарушения на общую сумму 7 513 486,6 тыс. тенге, в частности:
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Ордабасинская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 16 780,0 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Казгуртская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 102 654,9 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Городская центральная больница города Туркестан» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 7 392 691,7 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному казённому предприятию «Областной центр по профилактике и борьбе с ВИЧ/СПИД» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 1 360,0 тыс. тенге.
При этом не соблюдены требования Приложения 2 к приказу Министра финансов Республики Казахстан от 28 июня 2017 года №404 «Об утверждении перечня и форм годовой финансовой отчётности для публичного раскрытия для организаций, представляющих публичный интерес (за исключением финансовых организаций)», пункта 2 статьи 5, пунктов 1 и 3 статьи 6, пункта 1 статьи 13, пункта 1 статьи 14, пункта 1 статьи 15 Закона Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года №234 «О бухгалтерском учёте и финансовой отчётности», пункта 21 Типового плана счетов бухгалтерского учёта, утверждённого приказом Министра финансов Республики Казахстан от 23 мая 2007 года №185, и пунктов 17–21 Правил ведения бухгалтерского учёта, утверждённых приказом Министра финансов Республики Казахстан от 31 марта 2015 года №241.
III. В 8 учреждениях сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) составила 1 670 125,6 тыс. тенге.
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Городская поликлиника города Ленгер» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 1 996,7 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Сайрамская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 4 790,1 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Созакская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 2 530,6 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной центр психического здоровья» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 519 731,2 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областный детский санаторий "Сарыагаш"» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 591,3 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Городская поликлиника города Туркестан» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 7 901,8 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной детский реабилитационный центр "Жансая"» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 16,2 тыс. тенге;
– по Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной фтизиопульмонологический реабилитационный центр "Балыкшы"» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 1 132 567,7 тыс. тенге.
При этом не соблюдены требования пункта 2 статьи 86-2, пунктов 1 и 3 подпункта 1 статьи 86-3 Кодекса Республики Казахстан от 18 сентября 2009 года №193-IV «О здоровье народа и системе здравоохранения», а также подпункта 4) статьи 6 и подпункта 24) статьи 17 Закона Республики Казахстан от 1 марта 2011 года №413-IV «О государственном имуществе».
IV. Сумма потенциальных убытков и упущенной выгоды в одном учреждении — Государственном коммунальном предприятии на праве хозяйственного ведения «Областной центр психического здоровья» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — составила 10 686,8 тыс. тенге.
При этом не были соблюдены: принцип эффективности, предусмотренный подпунктом 12 статьи 4 Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года №95-IV; принцип эффективного использования государственного имущества в интересах общества согласно подпункту 4) статьи 6 Закона Республики Казахстан от 1 марта 2011 года №413-IV «О государственном имуществе»; а также, согласно подпункту 24) статьи 17 указанного Закона, местные исполнительные органы области не обеспечили эффективное использование имущества.
По фактам нарушений порядка выполнения процедур было выявлено 102 случая нарушений в 26 объектах. Из них:
	1. По бухгалтерскому учёту и финансовой отчётности выявлено 82 случая в 24 учреждениях:
1. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Тулкибасская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 4 случая;
2. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной фтизиопульмонологический центр» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая;
3. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Сайрамская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 2 случая;
4. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Созакская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 2 случая;
5. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Ордабасинская районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 4 случая;
6. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной перинатальный центр №1» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 7 случаев;
7. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областное патологоанатомическое бюро» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 7 случаев;
8. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Мырзакентская районная больница Мактааральского района» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 2 случая;
9. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Толебийская районная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая;
10. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной центр психического здоровья» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая.
11. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Казгурт районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 4 случая;
12. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Байдибек районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая;
13. По Коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Кентауская городская поликлиника» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 1 случай;
14. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Сарыагаш областной детский санаторий» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая;
15. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Городская поликлиника города Туркестан» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая;
16. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Арыс районная центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 4 случая;
17. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной детский реабилитационный центр "Ак-булак"» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая;
18. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной фтизиопульмонологический реабилитационный центр "Балыкшы"» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая;
19. По Коммунальному государственному учреждению «База специального медицинского обеспечения» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая;
20. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областная станция скорой медицинской помощи» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая;
21. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Кентауская городская центральная больница» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 5 случаев;
22. По Государственному учреждению «Управление общественного здравоохранения Туркестанской области» — 4 случая;
23. По Государственному коммунальному предприятию на праве хозяйственного ведения «Областной кожно-венерологический диспансер» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая;
24. По Государственному коммунальному казённому предприятию «Областной центр по профилактике и борьбе с ВИЧ/СПИД» Управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 случая.
1. По нарушениям Закона о государственных закупках выявлено 2 случая в 2 учреждениях:
1. По государственному коммунальному предприятию «Арысская районная центральная больница» с правом хозяйственного ведения управления общественного здравоохранения Туркистанской области — 1 единица;
2. По государственному коммунальному предприятию «Кентауская городская центральная больница» с правом хозяйственного ведения управления общественного здравоохранения Туркистанской области — 1 единица;
3. По нарушениям бюджетного законодательства и иного законодательства при использовании бюджетных средств и активов выявлено 18 единиц в 9 учреждениях:
1. По государственному коммунальному предприятию «Сайрамская районная центральная больница» с правом хозяйственного ведения управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 1 единица;
2. По государственному коммунальному предприятию «Мырзакентская районная центральная больница» Мактааралского района с правом хозяйственного ведения управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 1 единица;
3. По государственному коммунальному предприятию «Туркестанский высший медицинский колледж» с правом хозяйственного ведения управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 единицы;
4. По государственному коммунальному предприятию «Толе би районная центральная больница» с правом хозяйственного ведения управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 2 единицы;
5. По государственному коммунальному предприятию «Ленгерская городская больница» с правом хозяйственного ведения управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 единицы;
6. По государственному коммунальному предприятию «Ак‑булак областной детский реабилитационный центр» с правом хозяйственного ведения управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 1 единица;
7. По коммунальному государственному учреждению «База специального медицинского обеспечения» управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 единицы;
8. По государственному коммунальному предприятию «Областная станция скорой медицинской помощи» с правом хозяйственного ведения управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 3 единицы;
9. По государственному коммунальному предприятию «Арысская районная центральная больница» с правом хозяйственного ведения управления общественного здравоохранения Туркестанской области — 1 единица.
	2.3. Оценка влияния деятельности объектов государственного аудита на социально-экономическое развитие (в региональном и/или национальном разрезе)
Анализ хода выполнения утверждённых целей и задач государственных программ в сфере здравоохранения за 2019 год.
Государственная программа «Денсаулык» на 2016–2019 годы по развитию сферы здравоохранения Республики Казахстан утверждена постановлением Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2015 года № 1082.
Ожидаемая продолжительность жизни – в 2019 году – 72,73 (2018 г. – 72,95);
Смертность в целом – в 2019 году – 5,17 (2018 г. – 5,01);
Материнская смертность – в 2019 году – 9,1 (2018 г. – 10,3);
Детская смертность – в 2019 году – 7,6 (2018 г. – 7,6);
Показатель смертности от заболеваний системы кровообращения – 128,9 (2018 г. – 130,0);
Показатель смертности от злокачественных новообразований – 51,0 (2018 г. – 46,8);
Показатель смертности от туберкулеза – 1,3 (2018 г. – 1,7).
На основе принципа комплексной медицинской помощи (районирование) по приоритетным направлениям реализуется дорожная карта по охране здоровья матери и ребенка, острому инфаркту миокарда, острому нарушению мозгового кровообращения, злокачественным новообразованиям, несчастным случаям. Выполнение дорожных карт ежемесячно заслушивается на областных координационных советах, по итогам которых принимаются соответствующие меры.
В рамках дорожной карты по охране здоровья матери:
1. Ежедневно проводится мониторинг беременных в критическом состоянии, рожениц и родивших женщин, а также новорожденных;
2. Во всех подразделениях родильных домов установлена система экстренных сообщений SOS для своевременного оказания медицинской помощи беременным, роженицам и родившим женщинам. В организациях первичной медико-санитарной помощи внедрено мобильное приложение к программе КМИС;
   Обеспечение качества предоставляемых медицинских услуг.
   Во всех медицинских организациях области функционирует служба внутреннего аудита. В каждой медицинской организации организована служба управления качеством медицинской помощи. Во всех медицинских организациях имеются официальные сайты и блог-платформы руководителей. В медицинских организациях установлены стенды с полной информацией о внутреннем аудите.
   По внедрению системы обязательного социального медицинского страхования проведено 3 заседания регионального штаба.
Для внедрения системы обязательного социального медицинского страхования (ОСМС) в Туркестанской области на 2019 год был утверждён Дорожная карта и план мероприятий областного штаба по проведению информационно‑разъяснительной работы.
По области по темам ОСМС (Обязательное социальное медицинское страхование) о различиях пакета гарантированного объёма бесплатной медицинской помощи и пакетов ОСМС методом каскадного обучения 100 % персонала прошли обучение: 5086 врачей, 17486 медсестёр, 1705 регистраторов и 95 административных сотрудников.
График проведения информационно‑разъяснительных мероприятий по внедрению ОСМС (14.10.2019) утверждён, и по районам и городам Туркестанское областное управление общественного здравоохранения, филиал «Фонда социального медицинского страхования» по Туркестанской области, управление координации занятости и социальных программ Туркестанской области, управления общественного развития Туркестанской области провели информационно‑разъяснительные мероприятия по внедрению ОСМС.
Проводятся ежедневные мониторинги актуализации данных по незарегистрированному населению, а в случае смерти и выезда за пределы Республики Казахстан — по статусам проживающих вне страны совместно с филиалом РЭДЦ (Республиканского электронного центра здравоохранения) по Туркестанской области.
По данным организаций первичной медико‑санитарной помощи число незарегистрированных граждан по области составляет 34 508. По информации медицинских организаций число умерших — 1 096. В настоящее время зарегистрированы 31 908, осталось — 2 600.
В настоящее время при участии 428 спикеров в медицинских организациях области жителям области, работодателям, индивидуальным предпринимателям и самозанятым гражданам разъяснялись вопросы качества медицинской помощи и внедрения ОСМС (Обязательное социальное медицинское страхование).
Кроме того, проведено 10 501 встреча, 311 семинар, 1 678 лекций; распространено 174 499 буклетов и брошюр; размещено 1 751 публикация в социальных сетях, охвачено 8 000 000 человек. Во внутренних и внешних дворах медицинских организаций установлено 1 523 баннера и стенда. В разъяснительных мероприятиях участвовали все образовательные учреждения областного центра (колледжи, лицеи, школы, детские сады).
По состоянию на сегодняшний день установлены терминалы самообслуживания с функцией приёма взносов в пользу ОСМС в Байдибекском, Тулебинском, Сарыагашском, Ленгерском, Абайском, Арысском, Кентауском, Ордабасинском, Созакском, Асыкатинском, Мырзакентском, Казыгуртском, Шардараском, Атакентском, Жетисайском и Толе‑Би районных больницах, а также в городских поликлиниках Туркестана, Кентау и Ленгера. С филиалом «Фонда социального медицинского страхования» КАО (квазигосударственное акционерное общество) по Туркестанской области заключены договоры с 75 медицинскими организациями, оказывающими услуги в рамках ОСМС.
На республиканских и местных телеканалах, в газетах и на информационных порталах опубликовано 2 349 статей; даны интервью газетам «Время» и «Южный Казахстан». На площадке региональной службы коммуникаций при участии филиала Фонда и Управления общественного здравоохранения проведён брифинг, на котором журналистам представлены данные о ходе реализации пакетов ГБОМП (Гарантированный объём бесплатной медицинской помощи) и ОСМС.
В Туркестанской области 40 государственных и 35 частных медицинских организаций (всего 75 учреждений) полностью подключены и интегрированы в медицинские информационные системы. Медицинские организации городского и районного уровней обеспечены 100 % доступом в Интернет.
Уровень подключения к Интернету медицинских объектов низшего уровня от районного центра составляет 71,2 % (509 объектов); оставшиеся объекты будут поэтапно подключены до 2021 года. Оснащённость компьютерной техникой составляет 100 %.
По кадровым ресурсам в Туркестанской области за 12 месяцев 2019 года число врачей составило 5300, что в пересчёте на 10 000 населения даёт показатель 26,7. Число средних медицинских работников составило 18 087, или 91,3 на 10 000 населения.
В рамках программы «Повышение квалификации и переподготовки кадров» за 12 месяцев 2019 года квалификацию повысили 2587 специалистов, из них 149 прошли стажировку в зарубежных клиниках (Новосибирск, Москва, Турция). В области дефицит специалистов по специальностям составляет 147 человек (в том числе участковые врачи, анестезиологи‑реаниматологи, терапевты, акушеры‑гинекологи, педиатры, врачи‑лаборанты). С целью снижения дефицита, согласно решению областного маслихата от 5 апреля 2019 года № 37/391‑VI, каждому специалисту, работающему в отдалённых сельских населённых пунктах, выплачивается единовременное пособие в размере 1 500 000 тенге. В 2019 году направление и социальные выплаты получили 155 молодых специалистов (участковые врачи, хирурги, терапевты, педиатры, кардиологи, акушеры‑гинекологи). Кроме того, 40 молодых семей в течение года получили бюджетный кредит.
Туркестанское областное управление общественного здравоохранения по программе государственно‑частного партнёрства (ГЧП) реализует строительство 30 фельдшерско‑акушерских пунктов на общую сумму 2 779,6 тыс. тенге. По всем проектам подготовлена конкурсная документация, согласованная с управлением экономики и бюджетного планирования области, и утверждённая протоколом областной бюджетной комиссии от 29 ноября 2018 года № 31.
Оснащённость медицинских организаций материально‑техническими средствами за 12 месяцев составила 70,93 %. В 2019 году на материально‑техническое обеспечение было направлено 6,2 млрд тенге. В приоритетном порядке усилению подверглись службы охраны здоровья матери и ребёнка, реанимации, операционные и службы скорой медицинской помощи.
В рамках государственной программы «Цифровой Казахстан» все 40 (100 %) медицинских организаций области подключены к медицинским информационным системам (МАЖ), в регионе функционируют три МАЖ: ДАМУМЕД, КАЗМЕДИНФОРМ и КОМЕК. В области работают 755 медицинских объектов, из которых 562 (74,4 %) имеют доступ в Интернет; оставшиеся 193 объекта будут подключены поэтапно до 2021 года. Оснащённость компьютерной техникой всех рабочих мест врачей и средних медицинских работников составляет 100 %.
Обеспечение инфраструктуры учреждений здравоохранения:
Оснащённость компьютерной техникой составляет 100 %. В городских и районных центрах полностью (100 %) обеспечен доступ в Интернет, в сельских округах при районных центрах покрытие составляет 73 %, запланировано довести до 100 % к 2021 году. В Туркестанской области 40 медицинских организаций подключены к медицинской информационной системе (МИС), то есть обеспечены на 100 %. Жители области на 100 % обеспечены электронными паспортами. Запись на приём к врачу в настоящее время осуществляется в электронном виде. Безбумажный документооборот: из 40 медицинских организаций 40 (100 %) частично перешли на безбумажный документооборот.
В рамках программы в 2020 году медико‑демографические показатели здравоохранения:
Ожидаемая продолжительность жизни – в 2020 году – 70,67 (2019 г. – 72,73);
Смертность в целом – в 2020 году – 6,34 (2019 г. – 5,17);
Материнская смертность – в 2020 году – 16,3 (2019 г. – 9,1);
Детская смертность – в 2020 году – 7,1 (2019 г. – 7,7);
Показатель смертности от заболеваний системы кровообращения – 154,1 (2019 г. – 128,9);
Показатель смертности от злокачественных новообразований – 54,3 (2019 г. – 52,4);
Показатель смертности от туберкулёза – 0,9 (2019 г. – 1,3).

На медико‑демографические показатели 2020 года негативно повлияла пандемия COVID‑19, увеличив число смертей от социально значимых заболеваний.
Проводились мероприятия, направленные на сохранение здоровья граждан, формирование здорового образа жизни и отказ от опасного поведения и вредных привычек. В рамках плана мероприятий было организовано и проведено 97 мероприятий, охвативших 4606 человек. Среди них по профилактике онкологических заболеваний проведено 2 мероприятия с охватом 241 человека, по профилактике курения 25 мероприятий с охватом 556 человек, по профилактике бронхиальной астмы 3 мероприятия с охватом 150 человек, по профилактике наркомании 6 мероприятий с охватом 145 человек, по пропаганде здорового питания 5 мероприятий с охватом 420 человек, по профилактике туберкулеза 7 мероприятий с охватом 196 человек, по вакцинации 8 мероприятий с охватом 469 человек, в рамках акции «Здоровье — это модно!» проведено 4 мероприятия с охватом 369 человек, по профилактике артериальной гипертензии 8 мероприятий с охватом 667 человек, по профилактике травматизма 29 мероприятий с охватом 1393 человека.
Во всех медицинских организациях Туркестанской области проведены тематические занятия (беседы, лекции), онлайн‑семинары‑тренинги и встречи вопрос‑ответ по вопросам здорового образа жизни для различных возрастных групп на тему «Правильное питание — основа жизни». Организованы встречи вопрос‑ответ на темы «Популяризация физической активности» и «Профилактика курения».
Утверждён медиаплан по профилактике распространения коронавирусной инфекции и информированию населения. В сентябре и октябре установлены 7 билбордов и 4 стенда. В течение двух месяцев на телеканалах «Онтустик», «НТК» и «КТК» ежедневно по 72 раза демонстрировались двухязычные (казахский и русский) видеоролики. В газетах «Диагноз» и «Рейтинг» опубликовано 6 статей.
Проведены профилактические медицинские осмотры целевых групп населения с проведением мероприятий по раннему выявлению заболеваний системы кровообращения, сахарного диабета, глаукомы, предраковых состояний молочной железы и шейки матки, а также колоректального рака.
Профилактические прививки населению проводятся в соответствии с Национальным календарём прививок Республики Казахстан. Ежегодно охват иммунизацией составляет не менее 95 % от подлежащего иммунизации населения. В 2020 году охват превысил 95 %.
С целью сокращения нагрузки на врачей общей практики в соответствии со стандартами материально‑технического обеспечения медицинской‑санитарной помощи в 2020 году было открыто дополнительно 115 участков врачей общей практики (общее число участков – 898; участков педиатров – 126). По итогам 2020 года нагрузка на врача общей практики составила в среднем один врач на 1500 человек.
На основе принципа комплексной медицинской помощи (районирование) по приоритетным направлениям осуществляется реализация дорожных карт по охране здоровья матери и ребёнка, острому инфаркту миокарда, острому нарушению мозгового кровообращения, злокачественным новообразованиям и несчастным случаям. В рамках дорожной карты по охране здоровья матери ежедневно проводится мониторинг беременных в критическом состоянии, рожениц и родивших женщин, а также новорождённых. Во всех подразделениях родильных домов установлена система экстренных сообщений SOS для своевременного оказания медицинской помощи беременным, роженицам и родившим женщинам. В организациях первичной медико‑санитарной помощи внедрено мобильное приложение к комплексной медицинской информационной системе (КМИС).
В целях навигации пациентов по лечебным учреждениям Туркестанской области создано 20 колл‑центров при поликлиниках. В центрах врачи‑терапевты и психологи отвечают на вопросы и дают консультации.
В рамках информатизации здравоохранения в городских и районных центрах обеспечен 100 % доступ в Интернет; в сельских округах при районных центрах планируется довести покрытие до 100 % к 2021 году. В Туркестанской области 73 % медицинских организаций подключены к медицинским информационным системам (МИС): на сегодняшний день работают МИС «ДАМУМЕД» и «КОМЕК». Оснащённость компьютерной техникой рабочих мест врачей и среднего медперсонала составляет 100 %.
100 % жителей области обеспечены электронными паспортами; услугой записи на приём к врачу через электронную систему пользуются 381 859 человек. В результате число записавшихся на приём — 10 689 816, выдано электронных больничных листов — 101 538.
Все 75 медицинских организаций области частично перешли на безбумажный документооборот; из 233 объектов 213 (91,5 %) переведены в электронный формат.
По кадровым ресурсам за 2020 год число врачей составило 5 385, что в пересчёте на 10 000 населения даёт 26,7; средних медицинских работников — 18 503 (91,7 на 10 000 населения). В рамках программы «Повышение квалификации и переподготовки кадров» за 12 месяцев 2020 года квалификацию повысили 2 616 специалистов, в том числе 44 прошли стажировку в зарубежных клиниках (Новосибирск, Санкт‑Петербург). Дефицит врачей по специальностям оценивается в 174 человека (участковые врачи, анестезиологи‑реаниматологи, терапевты, акушеры‑гинекологи, педиатры, врачи‑лаборанты). С целью его снижения, согласно решению, областного маслихата от 5 апреля 2019 года № 37/391‑VI, каждому специалисту, работающему в отдалённых сельских населённых пунктах, выплачивается единовременное пособие в размере 1 500 000 тенге; в 2020 году направление и социальные выплаты получили 62 молодых специалиста (участковые врачи, хирурги, терапевты, педиатры).
В рамках программы государственно‑частного партнёрства в четырёх районах ведётся строительство девяти фельдшерско‑акушерских пунктов, и пять из них введены в эксплуатацию. Строительство оставшихся четырёх объектов было перенесено на 2021 год из‑за введённого в стране чрезвычайного положения и строгих карантинных мер, которые не позволили завершить строительно‑монтажные работы в срок. Кроме того, в Тюльебинском районе заключён договор на строительство девяти ФАП и получено обязательство областного маслихата.
Согласно приказу Министра национальной экономики Республики, Казахстан от 23 мая 2019 года № 41, в лимитах государственных обязательств Туркестанской области на 2020 год, зарегистрированные по состоянию на сегодня обязательства превышены, из‑за чего не было возможности заключить государственно‑частное партнёрство с казначейским подразделением. По вопросу пересмотра лимита проводятся работы совместно с Министерством национальной экономики Республики Казахстан.
По программе государственно‑частного партнёрства в здравоохранение в 2020 году привлечён объём инвестиций на общую сумму 1 995 914 тыс. тенге.
Туркестанское областное управление общественного здравоохранения для усиления информационно‑разъяснительных работ по внедрению обязательного социального медицинского страхования (ОСМС) в 2020 году ежедневно проводит разъяснения среди застрахованных и незастрахованных граждан. Для этого спикеры‑пятёрки медицинских организаций области и сотрудники регистратуры участвуют в учебных семинарах по системе ZOOM, посвящённых гарантированному объёму бесплатной медицинской помощи и пакетам ОСМС, а также порядку оформления временного статуса для льготных категорий граждан.
В 2019 году утверждён «Дорожная карта организационных мероприятий по формализации занятости неформально трудоустроенного населения и вовлечению его в экономику страны и в систему обязательного социального медицинского страхования на 2019–2020 годы». По результатам реализации дорожной карты из числа актуализированных неформально занятых граждан на сегодняшний день 7 606 человек выполнили единый совокупный платёж по ОСМС.
Из числа совершивших единый совокупный платёж:
– наёмные работники – 1798 человек (23,6 %);
– самозанятые – 1984 человека (26,1 %);
– безработные – 209 человек (2,7 %);
– не входящие в состав трудоспособного населения – 3615 человек (47,5 %), в том числе: ведущие домашнее хозяйство – 1888, студенты – 271, получатели социальных выплат – 205, получатели адресной социальной помощи (АСП) 5, беременные и женщины, находящиеся в отпуске по уходу за ребёнком –138, выехавшие за пределы Республики Казахстан – 331, прочие – 777.
По состоянию на 29 ноября 2020 года число граждан без определённого статуса – 7652 человека, в том числе из числа самозанятых – 6900 человек (90,1 %) владельцы личных подсобных хозяйств и 60 человек (0,78 %) выполняющие индивидуальные работы; 68 человек (0,88 %) – статус не установлен; 32 человека (0,41 %) выехали; 5 студентов (0,06 %); 5 умерших (0,06 %); 9 безработных (0,11 %); 573 человека (7,4 %) прочие.
Национальный проект «Дени сау улт» («Здоровая нация»: качественное и доступное здравоохранение для каждого гражданина) утверждён постановлением Правительства Республики Казахстан от 12 октября 2021 года № 725.

Ожидаемый социальный эффект: увеличение ожидаемой продолжительности жизни граждан с 71,37 года в 2020 году до 75 лет к 2025 году; повышение уровня удовлетворённости населения качеством медицинских услуг с 53,3 % в 2020 году до 80 % к 2025 году.
Национальный проект состоит из четырёх направлений:
1-е направление. Доступная и качественная медицинская помощь;
2-е направление. Современная система эпидемиологического прогнозирования и реагирования;
3-е направление. Доступные отечественные лекарственные средства и медицинские изделия;
4-е направление. Увеличение доли населения, ведущего здоровый образ жизни, и развитие массового спорта.
По Туркестанской области в 2021 году в рамках Национального проекта по обеспечению сельских населённых пунктов медицинской‑санитарной и консультативно‑диагностической помощью в планах было открыть 1 объект – фельдшерско‑акушерский пункт и врачебную амбулаторию в опорном и приёмных (спутниковых) селах; по плану 2021 года запланирован 1 объект, фактически построен и введён в эксплуатацию объект – ФАП «Бирлик» в Ордабасинском районе.
Кроме того, населению сельских и отдалённых посёлков для получения консультативно‑диагностических услуг через передвижные медицинские комплексы, полностью оснащённые необходимым оборудованием, оказывается медицинская помощь. В Туркестанской области работают 13 передвижных комплексов (1 на базе КАМАЗа и 12 на базе автобусов). Службами передвижных комплексов обеспечено полное покрытие запланированного контингента населения (план на 2021 год – 420 760 человек, выполнено – 543 189 человек).
Доля расширения объёма амбулаторной помощи в общем объёме гарантированного бесплатного медицинского обслуживания и обязательного социального медицинского страхования составила 60,3 % (план на 2021 год – 55,7 %), план выполнен.
Доля охвата беременных женщин индивидуальным и межсекторным контролем до родов увеличилась до 78,2 % (план – 77 %), план выполнен.
Раннее выявление беременности до 10‑й недели медицинскими работниками составило 32 % (план – 30 %).
Покрытие детей с ограниченными возможностями услугами медицинской реабилитации увеличилось до 31 % (план на 2021 год – 25 %), план выполнен.
Заболеваемость ожирением среди детей 0–14 лет существенно снизилась (план – 80,7, выполнение – 10,9).
Доля граждан, занимающихся физкультурой и спортом, от общей численности населения достигла 34,5 % (план – 34,52 %), план выполнен.

Обеспеченность населения спортивной инфраструктурой на 1000 человек достигла показателя 29,8 (план – 29,3).
В соответствии с главной приоритетной целью национального проекта, по обеспечению качественного и доступного медицинского обслуживания запланированные мероприятия в области стабильно реализуются.
III. Заключительная часть
3.1 Меры, принятые в ходе государственного аудита
По данному аудиторскому мероприятию в Департамент внутреннего государственного аудита направлено 11 материалов для принятия административных мер по фактам нарушения законодательства о бухгалтерском и финансовом учёте, и в процессе подготовки аудиторского заключения из Департамента внутреннего государственного аудита поступила информация о привлечении к административной ответственности по всем 11 материалам, в частности:
1. В государственном коммунальном предприятии «Мырзакентская районная центральная больница» Мактааральского района управления общественного здравоохранения Туркестанской области установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» № 235‑V от 5 июля 2014 года материалы для применения административного взыскания в отношении ответственного за финансовые нарушения, главного бухгалтера предприятия Онгарова Жаная Артыкбаевича, были направлены письмом № 11/684 от 01.04.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/1050 от 06.04.2022 сообщается о привлечении Онгарова Ж. А. к административной ответственности по части 2 пункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» с наложением штрафа в размере 76 575 тенге.
2. В государственном коммунальном предприятии «Ордабасинская районная центральная больница» установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» материалы для применения административного взыскания в отношении ответственного за финансовые нарушения, исполняющей обязанности главного бухгалтера Уисинбаевой Жансайи Адильхановны, были направлены письмом № 11/685 от 01.04.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/1048 от 06.04.2022 сообщается о привлечении Уисинбаевой Ж. А. к административной ответственности по части 2 пункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» с наложением штрафа в размере 76 575 тенге.
3. В государственном коммунальном предприятии «Областное патологоанатомическое бюро» управления общественного здравоохранения Туркестанской области установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» материалы для применения административного взыскания в отношении ответственной за финансовые нарушения, исполняющей обязанности главного бухгалтера Жакипбековой Дуйсенкул Турганбеккызы, были направлены письмом № 11/700 от 05.04.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/1123 от 11.04.2022 сообщается о привлечении Жакипбековой Д. Т. к административной ответственности по части 2 пункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» с наложением штрафа в размере 76 575 тенге.
4. В государственном коммунальном предприятии «Областной детский реабилитационный центр “Ак Булак”» управления общественного здравоохранения Туркестанской области установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» № 235‑V от 5 июля 2014 года материалы для применения административного взыскания в отношении ответственного, исполнявшего обязанности главного бухгалтера и имевшего право второго подписания отчётных документов, Сарыбаева Берика Хауасовича, были направлены письмом № 11/752 от 18.04.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/1365 от 11.04.2022 сообщается о привлечении Сарыбаева Б. Х. к административной ответственности по части 2 пункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» с наложением штрафа в размере 76 575 тенге.
5. В государственном коммунальном предприятии «Казыгуртская районная центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» № 235‑V от 5 июля 2014 года материалы для применения административного взыскания в отношении ответственного, исполнявшего обязанности главного бухгалтера и имевшего право второго подписания отчётных документов, Тургынбаева Аскара Куттыбековича, были направлены письмом № 11/753 от 18.04.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/1315 от 21.04.2022 сообщается о привлечении Тургынбаева А. К. к административной ответственности по части 2 пункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» с наложением штрафа в размере 76 575 тенге.
6. В государственном коммунальном предприятии «Арысская районная центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» № 235‑V от 5 июля 2014 года материалы для применения административного взыскания в отношении исполнявшего обязанности главного бухгалтера и имевшего право второго подписания отчётных документов — Калмаханова Ерлана Уристембековича, были направлены письмом № 11/769 от 19.04.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/1406 от 26.04.2022 сообщается о привлечении Калмаханова Е. У. к административной ответственности по части 2 пункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» с наложением штрафа в размере 76 575 тенге.
7. В том же предприятии «Арысская районная центральная больница» выявлен факт нарушения законодательства о государственных закупках. В соответствии со статьёй 207 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» № 235‑V от 5 июля 2014 года материалы для применения административного взыскания в отношении исполнявшего обязанности главного врача и имевшего право первого подписания документов — Алимбаева Ергали Садуакасовича, были направлены письмом № 11/768 от 19.04.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/1516 от 03.05.2022 сообщается о привлечении Алимбаева Е. С. к административной ответственности по пункту 11 статьи 207 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» с наложением штрафа в размере 153 150 тенге.
8. В государственном коммунальном предприятии «Туркестанская городская центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» № 235‑V от 5 июля 2014 года материалы для применения административного взыскания в отношении исполнявшей обязанности главного бухгалтера и имевшей право второго подписания отчётных документов — Ускенбай Акерке Мырзабеккызы, были направлены письмом № 11/778 от 20.04.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/1515 от 03.05.2022 сообщается о привлечении Ускенбай А. М. к административной ответственности по части 2 пункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» с наложением штрафа в размере 76 575 тенге.
9. В государственном коммунальном предприятии «Кентауская городская центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» № 235‑V от 5 июля 2014 года материалы для применения административного взыскания в отношении исполнявшей обязанности главного бухгалтера и имевшей право второго подписания отчётных документов, Керимбаевой Нагимы Досаевны, были направлены письмом № 11/1063 от 12.05.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/1870 от 18.05.2022 сообщается о привлечении Керимбаевой Н. Д. к административной ответственности по части 2 пункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» с наложением штрафа в размере 76 575 тенге.
10. В государственном коммунальном предприятии «Областной центр профилактики и борьбы со СПИДом» управления общественного здравоохранения Туркестанской области установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте. В соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» № 235‑V от 5 июля 2014 года материалы для применения административного взыскания в отношении исполнявшего обязанности главного бухгалтера и имевшего право второго подписания отчётных документов, Расулова Сунатуллы Дадахановича, были направлены письмом № 11/1067 от 12.05.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/1937 от 19.05.2022 сообщается о привлечении Расулова С. Д. к административной ответственности по части 2 пункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях».
11. В государственном коммунальном предприятии «Областная станция скорой медицинской помощи» управления общественного здравоохранения Туркестанской области установлен факт нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности. В соответствии со статьёй 238 Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» № 235‑V от 5 июля 2014 года материалы для применения административного взыскания в отношении ответственного, главным бухгалтером предприятия Жолаевой Гулмиры Асетoвны, были направлены письмом № 11/1205 от 25.05.2022. В ответе Департамента внутреннего государственного аудита по Туркестанской области № 02‑38/2228 от 03.06.2022 сообщается о привлечении Жолаевой Г. А. к административной ответственности по части 2 пункта 1 статьи 238 Кодекса РК «Об административных правонарушениях» с наложением штрафа в размере 76 575 тенге.
В ходе аудиторского мероприятия в общей сложности к дисциплинарным взысканиям были привлечены 27 ответственных должностных лиц, а при подготовке аудиторского заключения — ещё 4 ответственных лица, всего 31 человек. В частности:
1. По результатам государственного аудита в государственном коммунальном предприятии «Ленгерская городская поликлиника» управление общественного здравоохранения Туркестанской области провизору И. С. Аятовой за допущенные при проверке нарушения распоряжением руководителя предприятия № 85‑ж/к от 05.03.2022 было объявлено предупреждение.
2. В ходе аудита государственного коммунального предприятия «Тулебинская районная центральная больница» за необоснованные расходы на мобильную связь в сумме 282 300 тенге, подтверждённые чеками № 0006 и № 0008 от 05.03.2022, сумма была полностью возвращена в бюджет.
В ходе аудиторского мероприятия на основании приказа временно исполняющего обязанности руководителя предприятия Каратаева Р. от 04.03.2022 года №141-н/к в отношении начальника планового отдела предприятия Тогузбаева С. была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения».
3. В ходе проведения аудиторского мероприятия в отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Областной фтизиопульмонологический центр» управления общественного здравоохранения Туркестанской области, с врача предприятия Шиншилова Ш. в полном объеме в бюджет было возмещено излишне начисленное и выплаченное вознаграждение в сумме 180,6 тыс. тенге по квитанции №0013 от 03.03.2022 года.
В ходе аудиторского мероприятия на основании приказа руководителя предприятия от 05.03.2022 года №109 в отношении главного бухгалтера учреждения Маярова Е. была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения» за допущенные недостатки и нарушения закона.
4. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Сайрамская районная центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области за допущенные в ходе государственного аудита недостатки, ответственным специалистам предприятия были применены дисциплинарные меры в виде «предупреждения»: старшему экономисту Кулахметову М. — на основании приказа руководителя предприятия от 05.03.2022 года №650-ж/к, провизору Галиеву А. — на основании приказа руководителя предприятия от 05.03.2022 года №651-ж/к.
5. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Созакская районная центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области, за допущенные в ходе государственного аудита недостатки к ответственным специалистам предприятия были применены дисциплинарные меры в виде «предупреждения»: провизору Толепбергенову Т.Б. и начальнику планового отдела Избалаеву О.Б. — на основании приказа руководителя предприятия от 05.03.2022 года №100-н/к.
6. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Ордабасинская районная центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе аудита были выявлены финансовые нарушения на сумму 16 873,4 тыс. тенге. В процессе аудита по бухгалтерской справке от 24 февраля 2022 года были оформлены соответствующие бухгалтерские проводки, и 10 единиц медицинских изделий на сумму 16 780,0 тыс. тенге были приняты на баланс предприятия.
В ходе аудиторского мероприятия на основании приказа руководителя предприятия от 9 марта 2022 года №778-ж/к в отношении главного бухгалтера учреждения Уисинбаевой Ж. была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения» за допущенные недостатки и нарушения закона.
7. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Жетысайский высший медицинский колледж» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе аудита были выявлены финансовые нарушения, связанные с неверным расчётом суточных расходов во время командировки, на сумму 11,7 тыс. тенге. В процессе государственного аудита излишне выплаченные командировочные расходы в размере 11 668,0 тенге были в полном объёме возмещены в местный бюджет по коду 206109 по квитанции №0014 от 05.05.2021 года.
За допущенные в ходе аудита недостатки в отношении бухгалтера предприятия Анарбекова Д. была применена мера в виде «предупреждения» на основании приказа от 05.03.2022 года №34-ж/к.
8. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Мырзакентская районная больница» Мактааральского района управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе государственного аудита были выявлены финансовые нарушения на сумму 354,8 тыс. тенге. В процессе государственного аудита вся излишне выплаченная сумма в размере 354,8 тыс. тенге была возмещена по коду 206108 по квитанциям №0057 и №0058.
За допущенные в ходе аудита недостатки в отношении главного бухгалтера предприятия Онгарова Ж. была применена мера в виде «предупреждения» на основании приказа от 03.03.2022 года №256-ж/к.
9. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Толебийская районная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе проведения внешнего государственного аудита были выявлены финансовые нарушения на общую сумму 135,9 тыс. тенге. В процессе аудита необоснованно оплаченные звонки с мобильных телефонов на сумму 135,9 тыс. тенге были в полном объёме возмещены в бюджет платёжным документом №0003 от 04.03.2022 года.
10. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Областной центр психического здоровья» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе государственного аудита были выявлены финансовые нарушения на общую сумму 707,2 тыс. тенге.
В рамках аудиторского мероприятия в отношении главного бухгалтера учреждения Текеева М. была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения» на основании приказа руководителя предприятия от 29 марта 2022 года №231-ж/к за допущенные недостатки и правонарушения.
11. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Казгуртская районная центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе государственного аудита были выявлены финансовые нарушения на общую сумму 102 654,9 тыс. тенге. Согласно бухгалтерской справке №1 от 28 марта 2022 года были оформлены соответствующие бухгалтерские проводки, и сумма в размере 102 654,9 тыс. тенге, затраченная на капитальный ремонт здания районной поликлиники, расположенной в селе Казгурт по улице Ш. Уалиханова, была восстановлена.
В ходе аудиторского мероприятия в отношении главного бухгалтера учреждения Тургынбаева А. была применена дисциплинарная мера в виде «выговора» на основании приказа руководителя предприятия от 28 марта 2022 года №247-ж/к за допущенные недостатки и правонарушения.
12. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Кентауская городская поликлиника» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе проведения внешнего государственного аудита были выявлены финансовые нарушения на сумму 285,1 тыс. тенге. В процессе аудита излишне выплаченные суммы при увольнении работника по достижении пенсионного возраста — компенсации в размере должностного оклада и компенсации за неиспользованные дни отпуска — в размере 285,1 тыс. тенге были в полном объёме возмещены в бюджет по коду 206108 по квитанциям №0038, №0039 и №0040 от 31.03.2022 года.
В рамках аудиторского мероприятия по приказу руководителя предприятия Тогайбековой Ж. от 31.03.2022 года №515-нк в отношении бухгалтера предприятия Кошкарбаева Е. была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения».
13. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Ленгерская городская больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе проведения внешнего государственного аудита были выявлены финансовые нарушения на сумму 25,6 тыс. тенге. В процессе аудита необоснованно оплаченные звонки с мобильных телефонов в размере 25,6 тыс. тенге были возмещены в бюджет платёжным документом №55 от 29.03.2022 года.
14. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Туркестанская городская детская больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе государственного аудита были выявлены финансовые нарушения на сумму 25,1 тыс. тенге. В процессе аудита необоснованно использованные средства на мобильную связь в размере 25,1 тыс. тенге были в полном объёме возмещены в бюджет по коду 206108 по квитанции №0006 от 22.04.2022 года.
В рамках аудиторского мероприятия по приказу руководителя предприятия от 21.04.2022 года №200-ж/к в отношении главного бухгалтера предприятия Дюсенбаевой Гулзины Булатовны была применена дисциплинарная мера в виде «выговора».
15. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Туркестанский высший медицинский колледж» управления общественного здравоохранения Туркестанской области за допущенные в ходе государственного аудита недостатки в отношении бухгалтера предприятия Мухана А. была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения» на основании приказа от 09.03.2022 года №89-ө.
16. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Областной диспансер кожно-венерологических заболеваний» управления общественного здравоохранения Туркестанской области за допущенные в ходе государственного аудита недостатки в отношении экономиста Жуматая Н. была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения» на основании приказа руководителя предприятия от 30.03.2022 года №117-ж/к.
17. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Сарыагашский областной детский санаторий» управления общественного здравоохранения Туркестанской области за допущенные в ходе государственного аудита недостатки были применены дисциплинарные меры в виде «предупреждения»: 1) в отношении экономиста Алимбекова Б. — на основании приказа руководителя предприятия от 30.03.2022 года №58-ж/к; 2) в отношении заведующей отделением Толеева Ж. — на основании приказа руководителя предприятия от 30.03.2022 года №59-ж/к.
18. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Туркестанская городская поликлиника» управления общественного здравоохранения Туркестанской области за допущенные в ходе государственного аудита недостатки были применены дисциплинарные меры в виде «предупреждения»: 1) в отношении экономиста административного отдела Аппазова А.Б. — на основании приказа руководителя предприятия от 30.03.2022 года №300-ж/к; 2) в отношении провизора Жумабековой Ш.Н. — на основании приказа руководителя предприятия от 31.03.2022 года №305-ж/к.
19. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Акбулакский областной детский реабилитационный центр» управления общественного здравоохранения Туркестанской области за допущенные в ходе государственного аудита финансовые нарушения, указанные в аудиторском отчёте, в отношении главного бухгалтера Сарыбаева Б. по приказу главного врача от 28.03.2022 года №120-ж/к была применена мера в виде «предупреждения».
20. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Жансая» областной детский реабилитационный центр управления общественного здравоохранения Туркестанской области за допущенные в ходе государственного аудита недостатки в отношении ответственного специалиста предприятия — провизора Асиловой Г. — была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения» по приказу руководителя предприятия от 21.04.2022 года №126-ж/к.
21. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Областной балыкшинский фтизиопульмонологический реабилитационный центр» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе аудиторского мероприятия по приказу руководителя предприятия от 25 апреля 2022 года №87-ж/к в отношении главного бухгалтера учреждения Калдыбековой Т.О. была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения» за допущенные недостатки и нарушения закона.
22. В отношении государственного коммунального казённого предприятия «Областной центр по профилактике и борьбе с ВИЧ» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе аудиторского мероприятия по приказу руководителя предприятия от 22 апреля 2022 года №198-ж/к в отношении главного бухгалтера учреждения Расулова Суннатуллы была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения» за допущенные недостатки и нарушения закона.
23. В отношении коммунального государственного учреждения «Специальная база медицинского снабжения» управления общественного здравоохранения Туркестанской области в ходе государственного аудита были выявлены финансовые нарушения на общую сумму 15,1 тыс. тенге, которые в процессе аудита были возмещены в бюджет по квитанциям №2204119763190 и №2204119755009 от 11.04.2022 года.
В ходе государственного аудита на основании приказа руководителя учреждения от 21 апреля 2022 года №19-н/к в отношении старшего бухгалтера Шамировой Г. была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения» за ненадлежащее исполнение возложенных обязанностей.
24. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «№1 Областной перинатальный центр» управления общественного здравоохранения Туркестанской области при подготовке аудиторского заключения письмом предприятия от 11 мая 2022 года №01-10/1020 было сообщено, что приказом руководителя предприятия Налибаевой Р. от 11.05.2022 года №201-ж/к были применены меры в виде «предупреждения» к экономисту отдела проектной экономики Бексариевой Э.Т. и материальному бухгалтеру бухгалтерского отдела Исаковой Ш.С. за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей и допущенные финансовые нарушения, отражённые в аудиторском отчёте.
25. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Областное патолого-анатомическое бюро» управления общественного здравоохранения Туркестанской области при подготовке аудиторского заключения письмом учреждения от 11 мая 2022 года №62 было сообщено, что в отношении главного бухгалтера Жакипбековой Д.Т. за выявленные в ходе проверки нарушения было вынесено «предупреждение» на основании приказа от 11.05.2022 года №54-н/к.
26. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Кентауская городская центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области при подготовке аудиторского заключения письмом учреждения от 11 мая 2022 года №01-18/249 было сообщено, что приказом от 06.05.2022 года №105-н/к государственному закупочному бухгалтеру Нурмановой Ж. был объявлен «выговор» за допущенные в аудиторском отчёте финансовые нарушения.
27. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Арыская районная центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области при подготовке аудиторского заключения письмом учреждения от 11 мая 2022 года №886 было сообщено, что по результатам аудиторской проверки главному бухгалтеру Калмаханову Е.У. был объявлен дисциплинарный выговор за допущенные финансовые нарушения, а в отношении Алимбаева Е.С., исполнявшего обязанности главного врача Арыской районной центральной больницы на основании приказа управления общественного здравоохранения Туркестанской области от 22 июля 2021 года №203-ж/к и впоследствии принятого на работу в ГККП «Ленгерская городская поликлиника», дисциплинарная мера применена не была.
28. В отношении государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «№2 Областной перинатальный центр» управления общественного здравоохранения Туркестанской области при подготовке аудиторского заключения письмом от 03 июня 2022 года №01-02/396 было сообщено, что сумма в размере 33,2 тыс. тенге, необоснованно оплаченная за звонки с мобильных телефонов, была в полном объёме возмещена в бюджет платёжным документом №2204293583050 от 29.04.2022 года, а также приказом и.о. руководителя предприятия Кожахметовой Э. от 22.04.2022 года №218-ж/к в отношении ответственного специалиста была применена мера в виде «предупреждения».
29. В отношении государственного учреждения управления общественного здравоохранения Туркестанской области при подготовке аудиторского заключения письмом от 03 июня 2022 года №24-08-08/1619 было сообщено, что сумма в размере 81,6 тыс. тенге, выявленная в ходе государственного аудита, была в полном объёме возмещена в бюджет по квитанции №2205046519917 от 04.05.2022 года, а в отношении главного специалиста отдела экономического планирования и финансирования Калдыбаевой А.О. была применена дисциплинарная мера в виде «предупреждения».
3.2. Выводы по результатам государственного аудита:
Аудиторское мероприятие «Проведение аудита эффективности использования государственных средств и активов, выделенных управления общественного здравоохранения Туркестанской области, подведомственным учреждениям и предприятиям» показало, что в результате несоблюдения требований нормативных правовых актов Республики Казахстан были допущены нарушения.
В рамках общего мероприятия было охвачено 199 099 726,4 тыс. тенге (средства республиканского бюджета — 189 099 880,0 тыс. тенге), в том числе за период с 01.01 по 31.12.2019 года — 47 961 054,9 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета — 43 581 676,7 тыс. тенге), за 2020 год — 63 147 319,0 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета — 61 832 050,4 тыс. тенге), за проверяемый период 2021 года — 87 991 352,5 тыс. тенге (из них из республиканского бюджета — 83 686 152,9 тыс. тенге).
Из общего количества 33 объектов, охваченных аудитом, в 18 выявлены финансовые нарушения, в 26 объектах — 102 случая процедурных нарушений.
Общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 7 517 164,3 тыс. тенге, в том числе:
– нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных актов при использовании бюджетных средств — 3 677,7 тыс. тенге;
– нарушения законодательства при ведении бухгалтерского учёта и составлении финансовой отчётности — 7 513 486,6 тыс. тенге.
Сумма неэффективно использованных бюджетных средств (активов) составила 1 670 125,6 тыс. тенге.
Сумма потенциальных убытков и упущенной выгоды — 10 686,8 тыс. тенге.
Общий объём подлежащих возмещению и восстановлению средств составил 7 517 164,3 тыс. тенге, из них подлежащих восстановлению — 7 513 486,6 тыс. тенге, подлежащих возмещению — 3 677,7 тыс. тенге.
В ходе общего аудиторского мероприятия в общей сложности было возмещено и восстановлено 122 588,9 тыс. тенге (из них 120 794,9 тыс. тенге восстановлено, 1 794,0 тыс. тенге — возмещено).

По нарушениям порядка выполнения процедур всего зафиксировано 102 случая нарушений в 26 объектах. В том числе:
– по фактам нарушений ведения бухгалтерского учёта и составления финансовой отчётности — 82 случая в 24 учреждениях;
– по нарушениям законодательства о государственных закупках — 2 случая в 2 учреждениях;
– по нарушениям бюджетного законодательства и иных нормативных актов при использовании бюджетных средств и активов — 18 случаев в 9 учреждениях.

Финансовые нарушения:
— вследствие неправильного начисления и выплаты заработной платы в 6 учреждениях — на сумму 2 589,4 тыс. тенге,
— из-за неправильного расчёта командировочных расходов в 2 учреждениях — на сумму 26,8 тыс. тенге,
— расходы на мобильную связь в 6 учреждениях — на сумму 979,9 тыс. тенге,
— в одном учреждении одному специалисту были неправомерно выплачены компенсации за аренду жилья в размере 81,6 тыс. тенге,
— а в 4 учреждениях при ведении бухгалтерского учёта и составлении бюджетной и финансовой отчётности допущены нарушения на общую сумму 7 513 486,6 тыс. тенге.

Одной из основных причин выявленных нарушений и недостатков является несоблюдение требований бюджетного и иного законодательства при использовании бюджетных средств, а также правил ведения бухгалтерского учёта и составления финансовой отчётности.
Согласно приказу Министра национальной экономики Республики Казахстан от 14 февраля 2019 года №14, утверждённые Правила разработки, утверждения, мониторинга и оценки реализации планов развития акционерных обществ и товариществ с ограниченной ответственностью, находящихся в государственной собственности, а также государственных предприятий, а также подготовки и предоставления отчетов об их исполнении не соблюдаются. Учреждение, как орган управления, по итогам отчётных лет 2019–2021 годов не осуществляло мониторинг реализации планов развития подведомственных предприятий на основе утверждённых планов и отчетов об их исполнении.
Управление здравоохранения при разработке бюджетных программ не соблюдает установленный порядок и требования к их содержанию, а также не приводит их своевременно в соответствие с действующими нормами Правил составления Единой бюджетной классификации Республики Казахстан.
С целью обеспечения качественного исполнения бюджета и повышения уровня освоения бюджетных средств необходимо проведение своевременных и системных мероприятий как со стороны местного исполнительного органа, так и со стороны администратора бюджетных программ.
Требования законодательства Республики Казахстан должны строго соблюдаться.
В целом, с учётом вышеуказанных недостатков и нарушений, выявленных в ходе аудиторского мероприятия, можно сделать вывод о недостаточной эффективности использования бюджетных средств государственными аудитируемыми объектами.

3.3 Рекомендации и поручения по результатам государственного аудита:
1. Рекомендую утвердить на заседании комиссии по проверке аудиторское заключение по аудиторскому мероприятию «Проведение аудита эффективности использования государственных средств и государственных активов, выделенных управлению общественного здравоохранения Туркестанской области, подведомственным учреждениям и предприятиям».
2. С целью обеспечения соблюдения требований действующего бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан и недопущения финансовых нарушений в будущем, направить предписания комиссии по проверке руководителям объектов государственного аудита.
1. Руководителю государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Ордабасинская районная центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области:
1) Принять меры по возмещению денежных средств в размере 93,4 тыс. тенге до 08 ноября 2022 года.
2. Руководителю государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Толебийская районная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области:
1) До 04 июля 2022 года рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, бюджетного и иного законодательства.
3. Руководителю государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Областной центр психического здоровья» управления общественного здравоохранения Туркестанской области:
1) Принять меры по возмещению денежных средств в размере 707,2 тыс. тенге до 08 ноября 2022 года.
4. Руководителю государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Байдибекская районная центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области:
1) До 04 июля 2022 года рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, бюджетного и иного законодательства;
2) Принять меры по возмещению денежных средств в размере 968,3 тыс. тенге до 08 ноября 2022 года.
5. Руководителю государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Туркестанская городская центральная больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области:
1) До 04 июля 2022 года рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, бюджетного и иного законодательства;
2) Принять меры по восстановлению денежных средств в размере 7 392 691,7 тыс. тенге до 08 ноября 2022 года.
6. Руководителю государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Ленгерская городская больница» управления общественного здравоохранения Туркестанской области:
1) До 04 июля 2022 года рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, бюджетного и иного законодательства.
7. Руководителю государственного коммунального предприятия на праве хозяйственного ведения «Областная станция скорой медицинской помощи» управления общественного здравоохранения Туркестанской области:

1) До 24 июня 2022 года рассмотреть дисциплинарную ответственность работников, допустивших несоблюдение требований нормативных правовых актов Республики Казахстан, бюджетного и иного законодательства.
3. Направить информацию по аудиторскому заключению в областной маслихат.
4. Направить информацию по аудиторскому заключению в акимат области.

3.4 Приложение:
Сводный перечень выявленных нарушений и недостатков по результатам государственного аудита.












